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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Esityksessa ehdotetaan kaavajarjestelman sailyvan perusperiaatteiltaan ennallaan, mika on
Vaylaviraston nakemyksen mukaan kannatettavaa. Merkittavimmat muutokset kohdistuisivat
maakuntakaavoitukseen. Nykyiseen jarjestelmaan ei vaylanpidon ndakdkulmasta kohdistu suuria
muutospaineita. Kaavoituksen ja vdylien suunnittelun yhteensovittamisen menettelyt ja tulkinnat
ovat pdaosin vakiintuneet 2000-luvun alussa lapivietyjen merkittavien lakihankkeiden jalkeen
(maankaytto- ja rakennuslaki, maantielaki/nykyaan laki liikennejarjestelmastd ja maanteista,
ratalaki).

llImastonmuutokseen hillinnadn ja sopeutumisen, huoltovarmuuden ja varautumisen seka
digitalisaation edistamisen tavoitteiden tuominen selkedmmin osaksi alueidenkdyton suunnittelun
lainsdaadantoa on Vaylaviraston nakokulmasta kannatettavaa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen kaavoitusta koskeva saannds ehdotetun lain
yleisissa saanndksissa on Vaylaviraston nakdkulmasta perusteltu ja velvoittaa kaavoittajaa
huomiomaan myds olemassa olevat kemikaaliratapihat ja VAK-ratapihat sijoittaessaan muita
toimintoja niiden laheisyyteen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Valtion aluehallintouudistuksen myota alueellisen tienpidon tehtdvastad nykyiselladn vastaavat
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
tehtavat tulevat siirtymaan uusiin elinvoimakeskuksiin (EVK) lukuun ottamatta erdita Liikenne- ja
viestintavirastoon siirtyvia tehtavia.
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Alueidenkayttolain mukaiset alueidenkdyton ohjauksen ja valvonnan tehtavat siirtyvat ELY-keskusten
ympadristdvastuualueilta uuteen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV). Ehdotetun lain 14 §:n nojalla
elinvoimakeskukselle kuitenkin jaisi alueidenkdytdn toimivuuden ja kestavyyden edistamistehtava.
ELY-keskuksille nykyisellaan liikennejdrjestelmasta ja maanteista annetun lain (LjMTL) mukaisen
tehtavan selkeyttaminen lainsaadanndssa voi olla muutoksen myota tarpeen erityisesti
liikennejarjestelmaan liittyvien tehtavien osalta.

Vaylavirasto toteaa, ettd edelld mainitut tehtavat sijoittunevat EVK:ssa eri osastoille ja ne ovat
tarvittaessa yhteensovitettavissa EVK:n johdossa. LjMTL:n mukaisissa tehtavissa EVK:n tienpidosta
vastaava osasto toiminee aiempaa itsendisemmin oman toimivaltansa mukaisissa asioissa (mm.
valitusoikeus). Alueidenkayton valvontatehtdvan ja samalla muidenkin ymparistévastuualueen
nykyisten tehtavien (esim. YVA-yhteysviranomainen) keskittdminen yhteen valtakunnalliseen
viranomaiseen todennakdisesti yhtenaistda viranomaisen tulkintakdytantéja ja selkeyttaa
viranomaisten rooleja, mika on vaylanpitajan nakékulmasta toivottavaa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Merkittavimmat muutokset kaavajarjestelmdssa kohdistettaisiin maakuntakaavoitukseen.
Maakuntakaavoituksen oikeusvaikutteisuutta halutaan hallitusohjelmakirjausten mukaisesti
keventaa ja yleispiirteisyytta lisata. Vaylavirasto katsoo, etta vaylanpidon ja liikenteen ratkaisujen
osalta tahan muutokseen sisaltyy epavarmuuksia valtakunnallisten ja erityisesti seudullisten
vaylahankkeiden osalta, kun otetaan lisaksi huomioon yleiskaavoitukseen ehdotetut muutokset,
joiden myo6ta yleiskaavalla voitaisiin poiketa maakuntakaavasta aiempaa laajemmin.

Muutos voi johtaa siihen, etta valtakunnallisesti merkittavien yhteyksien (erityisesti maantiet) ja
muun alueidenkayton (etenkin paljon lilkennetta tuottavan) yhteensovittaminen heikkenee.
Ennakoitavuuden vaheneminen ylipdatdaan on ei-toivottava asia valtion vaylien toiminnallisuuden
kannalta. Tulkinnat lilkenneverkkoa koskevien kaavaratkaisujen oikeasta kaavatasosta ja
sitovuudesta jadanevat lopulta kaavoituskdytannossa ratkaistaviksi.

Vaylaviraston nakemyksen mukaan maakuntakaavan edistamisvelvollisuudesta luopuminen
selkeyttaa saantelya, silla edistamisvelvollisuuden sisdlté on voimassa olevan lain aikana ollut
tulkinnanvarainen.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Vaylavirasto kiinnittda huomiota ehdotettuun 40 §:3an, jossa sdddetdan yleiskaavan kaytosta
rakentamisluvan perusteena. Saanndksessa mainittu asemakaavan laatimistarve voi Vaylaviraston
ndakemyksen mukaan liittya paitsi osoitetun rakentamisen maaraan ja tiheyteen myos yleista
liikennetta valittavien vaylien hallinnollisen luokan maarittelyyn (katu/maantie/yksityistie), mika
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vaylanpidon nakokulmasta olisi hyva myods todeta lainkohdan perusteluissa. Asemakaavassa yleista
liilkennetta valittavat vaylat kaavoitetaan kunnan yllapitamiksi kaduiksi muilta kuin niilta osin, kuin ne
voidaan osoittaa maanteiksi AKL 83 §:n 4 momentin nojalla. Yleiskaavan osalta téllaista velvoitetta ei
kunnalle tule, mikd voi madaltaa kynnysta kayttda yleiskaavaa mittavankin uuden asutuksen
osoittamiseksi. Tallaisen alueen maantiet ovat usein suhteellisen vahaliikenteisia yhdysteita, joille
merkittdvampia parantamistoimenpiteita ei ole ohjelmoituna.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavoituksen osalta alueidenkayttolakiin sisadltyy valtion vaylanpidosta vastaavien
viranomaisten nakdkulmasta keskeinen saantely tieverkon vastuunjaon rajapinnasta valtion
yllapitdmien maanteiden ja kuntien yllapitamien katujen valilla. Voimassa olevaan lakiin sisaltyva
sdannos mahdollisuudesta osoittaa maantien liikennealue asemakaavassa (AKL 83.4 §) ehdotetaan
sailytettavaksi, mika on vaylanpitdjan nakokulmasta kannatettavaa. Sdannds on ollut toimiva ja sen
tulkinta on vakiintunut suunnittelu- ja oikeuskaytanndssa. Joitakin muutostarpeita liittyy
kadunpitopdatosta koskevaan saantelyyn, joka on osa erillista KAATO-hanketta.

Vahdisestd asemakaavan muutoksesta sdddetaan alueidenkayttolain 79, 80 ja 83 §:ssa. Vaylavirasto
ehdottaa sdantelyn selkeyttamista talta osin. Tie- ja ratasuunnitelmien laatimisen ja hyvaksymisen
yhteydessa on usein tarpeen tehda vahaisia asemakaavan muutoksia, jotta suunnitelma olisi
asemakaavan mukainen. Nama muutokset ovat usein pienia, vain muutamaan osalliseen vaikuttavia
muutoksia ja niiden osalta vahdisen asemakaavan muutoksen laajempi kaytto olisi perusteltua
kunnan resurssien tehokkaamman kayton kannalta. Asemakaavan muuttaminen ja kumoaminen
ovat hitaampia prosesseja.

Vayldviraston on liilkenne- ja viestintaministeridlle vayldlakien muutostarpeita koskevasta
arviomuistiosta (VN/9904/2025) antamassaan lausunnossa ehdottanut, ettd aiempaa useammin
vaylahankkeella voitaisiin luopua tie- tai ratasuunnitelman laatimisesta ja tukeutua vaylan
rakentamissuunnittelussa asemakaavaan, jos kaava ja sen tueksi laaditut selvitykset ovat
tarkkuustasoltaan riittavia. Kaavaan sisaltyva vuorovaikutusprosessi vastaa menettelyiltdan tie- ja
ratasuunnittelussa noudatettavaa menettelyad. Ehdotus edellyttdisi muutoksia LiMTL:in ja ratalakiin,
mutta mahdollisesti myds alueidenkayttolain sdanndsten tarkastelua.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

Vahittaiskaupan suuryksikdiden saantelyyn esitetdaan muutoksia muun ohella sisaltdvaatimusten
osalta. Palvelujen saavutettavuuteen ja palveluverkkoon liittyvista vaatimuksista esitetaan
luovuttavan. Tama ei ole Vaylaviraston nakdokulmasta kannatettavaa. Vahittaiskaupan ja erityisesti
paivittdistavarakaupan suuryksikoilla voi olla merkittavia liikenteellisia ja myds ymparistollisia
vaikutuksia erityisesti henkil6autoliikenteeseen tukeutuvana. Voimassa olevat erityiset
sisaltovaatimukset ovat korostaneet joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn painotusta
suuryksikdiden saavutettavuudessa ja muutoinkin sellaisen palveluverkon kehitysta, josta
aiheutuvan liikenteen haitalliset vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset. Toisaalta esimerkiksi
asemakaavoituksen osalta yleisiin sisaltovaatimuksiin ehdotettujen muutosten myo6ta liikenteen
osalta korostuisivat aiempaa enemman joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn jarjestamisen
edellytykset, mika osaltaan tasapainottaisi vahittaiskauppaa koskevien sisaltévaatimusten
heikentamista.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Vaylavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta useissa kunnissa on edelleen voimassa maankaytto- ja
rakennuslain siirtymasadanndsten (AKL 213 § 1 mom) nojalla asemakaavaksi muuttuneita
rakennuskaavoja, joissa on edelleen rakennuslain aikaisia kaavamerkintdja (LYS ja LYT) tuolloin
voimassa olleen yleistielain mukaisille yleisille teille, joita ei voitu osoittaa rakennuskaavassa LT-
merkinnalla (sisdantulo- ja kauttakulkutiet) (ks. Asema- ja rakennuskaavamerkinnat,
Sisdasiainministerio, kaavoitus- ja rakennusosasto, kaavoitusohjeita 1/80). N&illa merkinnailla
osoitetut vaylat tulee asemakaavan muutoksen yhteydessa osoittaa kaavassa kaduksi.

Edelld mainitun siirtymadsaannéksen 3 momentin mukaan asemakaavaksi muuttunut rakennuskaava
oli muutettava vastaamaan AKL 83 §:n 4 momentissa sdddettyja vaatimuksia, jos liikenneverkossa tai
maankaytdssa tapahtuu kaavoituksesta johtuen asemakaavassa osoitetun liikennealueen kannalta
olennaisia muutoksia. Sdanndkseen liittyi 10 vuoden siirtymaaika, joka on paattynyt vuoden 2009
lopussa. Nama edelld mainitut asemakaavat eivat ole enda ajan tasalla ja edelleen maanteina olevat
LYS- ja LYT- merkinnalla osoitetut vaylat eivat padsaantoisesti tayta LjMTL:ssa asetettuja edellytyksia
maantielle.

Alueidenkayttolain uudistamisen yhteydessa tulisi asettaa naitd rakennuslain aikaisia
kaavamerkintdja koskien siirtymaaika, jonka kuluttua uudistamatta olevissa asemakaavoissa
osoitetut LYT- ja LYS- aluevaraukset muuttuisivat katualueiksi. On huomattava, ettd asemakaavan
muutoksella vaylan hallinnollinen luokka ei vield muutu, vaan tama edellyttda kunnan tekemaa
kadunpitopaatosta.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Kuistio Laura

Nuuja Katri
Vaylavirasto

Lausuntopalvelu.fi 6/6



