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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevissa pykalissa on uusia sisdltoteemoja, kuten
kansallisen turvallisuus, huoltovarmuus ja ilmastonmuutos. Merkittavin muutos on uusi maarays
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamiseksi. Menettely edellyttaa, etta
valtioneuvosto asettaa yleisistunnossaan maaraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on
hyvaksyttava kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu. Mikali nain ei toimita,
valtioneuvosto voi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.
Siikalatvan kunta ndakee maaraaika- ja uhkasakkomenettelyn kuntien itsemaaraamisoikeuteen
kajoamisena ja kohtuuttomana menettelyna tilanteessa, jossa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat yleispiirteisia ja aluekohtaisia tavoitteita ei ole asetettu.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
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Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Siikalatvan kunta toteaa lausunnossaan, etta lainsadadannossa ei tulisi maaritelld tuulivoiman osalta
ehdotettuja kiinteita etaisyysvaatimuksia. Ne uhkaavat hidastaa puhdasta siirtymaa edellyttavaa
sahkontuotannon kasvua ja sita kautta myds monia teollisia investointeja Suomeen. Kiintea
laintasoinen etdisyysvaatimus tulee koskemaan merkittadvaa maaraa tuulivoimaloita ja siten
vaarantamaan Suomen hallituksen tavoitteleman sahkontuotannon lisdystarpeen. Kunnat voivat
paikalliset olosuhteet huomioiden maaritellda myds jatkossa tuulivoimalahankkeiden
etaisyysvaatimukset.

Siikalatvan kunta esittda, etta tuulivoimalan etdisyys olemassa olevasta ja tulevasta asutuksesta
tulee maaritelld kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin perusteella eika lakiin tule kirjata
yksityiskohtaista voimalan korkeuteen sidottua metrimaaraa. Tasapuolisen kohtelun ja
teknologianeutraalin |dhestymistavan mukaisesti tuulivoiman sijoittumisen perustana on perusteltua
sailyd myos jatkossa tapauskohtainen arviointi kuten muullakin toiminnalla. Mikali kuitenkin
etdisyydestd paatetaan antaa tarkempia saantoja, se tulisi tehda asetuksen muodossa.

Ehdotuksessa tulisi myo6s arvioida tuulivoiman etdisyyssaantelyn (68 §) vaikutus kuntien tyémaaraan
ja mahdollisuuksiin kaavoittaa alueita tuulivoimarakentamista varten. Esitetty etdisyys ei perustu
vaikutusten arviointiin eika etdisyytta ole perusteltu lakiluonnoksessa. Lakiesityksen mukaisilla
etaisyysvaatimuksilla etela-, itd-, ja keskisessda-Suomessa potentiaaliset tuulivoimala-alueiden paikat
loppuvat jo lahivuosina. Nyt pykala on muotoiltu niin, etta vaihtoehdot ovat joko lakiin kirjoitettu
kiintea etdisyys tai nykyinen saantely. Myos tuohon vilille voi asettua etaisyyksia, joille
rakennuskiinteistdjen omistajat antavat suostumuksensa ja tama tulisi huomioida hallituksen
esityksessa.

Tuulivoiman nykyinen saantely Suomessa on jo nyt yksi Euroopan tiukimmista. Se perustuu
tapauskohtaiseen arviointiin, jossa esimerkiksi meluvaikutukset otetaan tarkasti huomioon.
Esimerkiksi Siikalatvan kunta on tehnyt paatoksen meluvaikutusrajoista. Kiintedan etaisyysrajan
asettaminen asutukseen nahden poistaisi vaikutuksiin perustuvan lupajarjestelman ja kaventaisi
kuntien paikallista paatésvaltaa kaavoituksessa ja oman alueensa kaytossa ja kayttaa
kaavoitusmonopoliaan. Lisaksi esitetty saantely siirtaisi hankkeita pois alueilta, joilla on jo
ihmistoimintaa, ja kohti luonnontilaisia alueita, mika on ristiriidassa luonnonsuojelun periaatteiden
kanssa. Etaisyysvaatimuksen voimaantulo ei mahdollista useita paikallisia tuulivoima-alueita, koska
ne sijaitsevat samoilla eramaisilla alueilla ja monesti kaukana sahkoéverkoista. Etdisyysvaatimus voi
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vieda tuulivoimalahankkeet alueille, joissa puolestaan tarvitaan pitempia sahkonsiirtoyhteyksia,
mika puolestaan on omiaan pirstomaan maankayttoa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Aurinkovoiman osalta luonnos on kaytdnnossa estamassa aurinkovoimarakentamisen metsaan ja
velvoittamassa kaavoittamaan kaikki yli 10 hehtaarin aurinkovoimahankkeet. Esitetty raja ei perustu
vaikutusten arviointiin. Kaavoituksessa tulisi kdyttaa tapauskohtaista harkintaa ja sen pitaisi
perustua siihen, onko kaavallinen ratkaisu tarpeen siksi, etta alueella on muuta maankaytt6a, jonka
vuoksi yhteensovittaminen on tehtava kaavalla.

Kumpikin ehdotus tulee monimutkaistamaan aurinkovoimahankkeiden kehittamista merkittavasti.
Hallituksen esitysluonnokseen on sisallytetty aurinkovoimaosayleiskaava (luku 7). Kasityksemme
mukaan tama selkeyttaa isojen aurinkovoimahankkeiden suunnittelua, mutta haasteena on, etta nyt
kaavoitusta ollaan laajentamassa koskemaan hyvinkin pienia aurinkovoimahankkeita. Siikalatvan
kunta kannattaa mahdollisuutta laatia suoraan rakentamista ohjaava aurinkovoimaosayleiskaava.
Aurinkovoimarakentamisen saately lainsaadannolla on tarpeellista, kun huomioidaan alalla
tapahtunut voimakas kasvu sahkon edullisesta hinnasta huolimatta. Sahkdenergian kallistuessa
investointeja voi lahtea liikkeelle entista enemman. Siikalatvan kunta pitda talta osin lakiesitysta
kannatettavana, mutta huomauttaa, etta 71§ kaytetty sanamuoto “merkittavissa maarin” tulee
aiheuttamaan haasteita laintulkinnalle, ellei laissa erikseen maaritella, viittaako merkittavyys
aurinkovoimalahankkeeseen kuuluvan metsamaan absoluuttiseen pinta-alaan vaiko metsamaan
osuuteen aurinkovoimalahankkeen kokonaisalasta.

Alueidenkayttolain siirtymasaanndksessa ei ole huomioitu aurinkovoimaa nyt ollenkaan. Sinne tulisi
maarittda, missa vaiheessa olevaan hankkeeseen aletaan soveltaa uutta lainsddadantoa, missa
vaiheessa oleva hanke etenee vield nykyisella lainsdadannolla.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
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On tarkeaa, ettd alueidenkdyton suunnittelussa turvataan kunnalliseen itsehallintoon kuuluva ns.
kaavoitusmonopoli. Valitettavasti lakiluonnokseen sisdltyy myos sellaista yksityiskohtaista saantelya,
joka kaventaa kunnan itsehallintoa ja rajoittaa kunnan mahdollisuuksia hoitaa tehtavidan seka lisaa
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Luvussa 12 on mukana asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa. Siikalatva ndkee taman kannatettavana, silld 90 §:n ensimmaisen momentin
mukaan maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite mm. tuuli- tai
aurinkovoimaosayleiskaavan laatimiseksi. Pykalan perustelujen mukaan maanomistaja voi valtuuttaa
vuokraoikeuden haltijan toimimaan asiassa puolestaan. 91 §:n ensimmaisen momentin mukaan
kunta voi pyynndsta paattaa antaa tallaisen yleiskaavaehdotuksen maanomistajan laadittavaksi.
Pykalan perustelujen mukaan maanomistaja voi tassakin asiassa valtuuttaa vuokraoikeuden haltijan
toimimaan puolestaan kaavaehdotusta laativana tahona.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Siikalatvan kunnan nakemyksen mukaan lakiesityksen pykalien 103 ja 104 maarays siita, etta
ministerio tai valtioneuvosto voi uhkasakon nojalla maarata kunnan tai maakuntaliiton hyvaksymaan
kaavan, on ristiriidassa kuntien itsemaaraamisoikeuden ja kaavoitusmonopolin kanssa. Vaikka
lakiesityksen perusteluissa mainitaan, ettei ministeri6 tai valtioneuvosto voi maarata tapaa, miten
kukin kyseessa oleva asia (pakko)kaavassa kasitellaan, pykalan nykyinen muotoilu saattaa antaa
virheellisen kuvan siitd, etta kaava olisi hyvaksyttava ennalta maaratylla sisallolla. Siikalatvan kunta
toteaa esityksen 103 § ja 104 § olevan ongelmallisia ja jopa perustuslain kanssa ristiriitaisia, eika
kannata kyseisen pakkokaavoitusmenettelyn sisallyttamista lakiin.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Alueidenkadyton suunnittelua, kaavojen toteuttamista ja rakentamisen ohjausta koskevista kuntien
tehtavista saddetdan jatkossa vahintdan neljassa, jopa viidessa eri laissa (voimassa olevat
rakentamislaki ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta, kasilla oleva uusi
alueidenkayttolaki ja viela tydoryhman valmistelussa olevat yhdyskuntakehittamislaki ja
vhdyskuntarakentamislaki. Kuntien kannalta on kohtuutonta, etta alueidenkayttolakia koskevan
hallituksen esityksen luonnoksen lausuntoaika paattyy kuntien toimielinten kesdtauon aikana.

Lausuntoaikaa on toimielinten aikataulut huomioon ottaen vain 4-6 viikkoa ja lausunnon
valmisteluaikaa sitdkin vahemman.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

livari Pekka
Siikalatvan kunta
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