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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Finsilva Oyj kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi. Muutokset ovat valtaosin kannatettavia ja oikean suuntaisia.

Alueidenkayttolain perusteissa ja Orpon hallitusohjelmassa tavoitteena on investointien ja
kaavoittamisen helpottaminen, alueiden elinvoimaisuudesta huolehtiminen sekd puhtaan energian
saannista huolehtiminen. Nyt hallituksen esitys toimii uusiutuvan energian osalta tasmalleen
pdinvastoin rajoittaessaan tuuli- ja aurinkovoiman lisdrakentamista. Tama on alueidenkayttolain
luonnoksen selvasti merkittavin ongelma, johon Finsilva Oyj keskittyy tdssa lausunnossaan.

Toinen merkittava puute luonnoksessa on kaavamerkint6jen ja -maaraysten yhdenmukaistamisen
puute. Metsdalan toimijat ovat tuoneet pitkaan esille standardoida seka kaavamerkinnot etta -
maaraykset. Nykyisellddn kunnat ja maakuntaliitot pystyvat kdytdannossa luomaan aina uusia
merkint6ja ja antamaan niille kaavamaarayksia oman nakemyksensa mukaan. Kaavoista tulee siten
hyvin tulkinnanvaraisia, ja myos tarpeettomia kaavamaarayksia annetaan. Tama nakyy erityisesti
metsien kdyttda koskevissa kaavamaardyksissa.

Luonnos alueidenkayttolaista ei tdssd muodossaan helpota metsdanomistajien ja metsatoimijoiden
suurinta kdytdnnon ongelmaa metsataloutta ohjaavien kaavojen tulkinnassa: pitdako tiettya
kaavamaardysta noudattaa, vai onko maarays ldhinna ohje. Vanhojen kaavojen osalta
kuntakaavoittajat eivat osaa antaa yksiselitteisia vastauksia. Lisdaksi maanomistajat eivat siten ole
lain edessa yhdenvertaisia, kun metsien kdyttoon vaikuttava kaavoitus vaihtelee maakunnasta ja
kunnasta riippuen.
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Edelld esitetyista syista tyo kaavamerkintdjen ja -maaradysten yhdenmukaistamiseksi tulee
kdaynnistaa valittomasti.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Fingridin ennusteen (Fingrid 2024) perusteella séhkdnkulutus tulee kaksinkertaistumaan vuoteen
2035 mennessa. Sahkon tuotannosta tuulivoima kattaisi vuonna 2035 Fingridin ennusteen mukaan
jopa kaksi kolmasosaa.

Tuulivoimalan vahimmaisetdisyyden olemassa oleviin asuin- ja lomarakennuksiin ja rakentamisluvan
saaneisiin sekd voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin
olisi hallituksen esityksen mukaan oltava 8 kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos
tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Talla hetkella
luvituksessa olevien voimaloiden keskimaarainen korkeus on 320 — 350 m. Nain ollen hallituksen
esityksen mukaiseksi minimietdisyydeksi asutukseen muodostuisi 2500 — 2800 m.

Ymparistdministerion tilaaman Tuulivoiman ja asutuksen vélisen etdisyyssaantelyn taloudellisten
vaikutusten arviointi -raportin (FSG 2024) mukaan jo 1000 — 1500 m etdisyysvaatimuksilla Etela-, Ita-,
ja Keski-Suomessa potentiaaliset paikat loppuvat jo lahivuosina.
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Vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat,
joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin
kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta,
antavat tdahan kirjallisen suostumuksensa. Annettua suostumusta ei voi myéhemmin perua. Yli
vuosikymmenen kokemus tuulivoimahankkeista on osoittanut, ettei yhdenkaan tuulivoimahankkeen
vaikutusalueen kaikki maanomistajat ole hankkeelle myonteisia. Siten hallituksen esityksen
poikkeuksella ei ole merkitysta.

Hallituksen esitys etdisyysrajoista ohjaisi merkittavan tuulivoimarakentamisen erdamaisille ja osin
koskemattomillekin alueille kauaksi sahkon kayttdjista Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
maakuntiin. Koska sahkon kdyton painopiste on Eteld-Suomessa, taytyisi rakentaa entista pitempia
sahkonsiirtolinjoja seka tieninfraa. Samalla kustannukset nousisivat merkittavasti. Tuulivoimaloiden
sijoittaminen erdmaiseen luontoon heikentdisi luonnon monimuotoisuutta, maanomistajiin
suhtautumista tuulivoimaan seka tuulivoiman kannattavuutta. Varsinkin Lapissa tuulivoiman ja
muun maankayton yhteensovittaminen on hankalaa ja epdavarmaa useiden maankadyttomuotojen ja
monipuolisten maisema- ja luonnonarvojen vuoksi. Etdisyysvaatimusta voitaisiin kiertaa
rakentamalla matalampia ja pienempi turbiineja. Tama tekisi tuotannosta tehottomampaa, eivatka
kdaytannon maisemavaikutukset kuitenkaan paranisi.

Tuulivoimatuotannon keskittyessa Pohjois-Suomeen, jaisi valtaosa Suomen kunnista ja maakunnista
ilman tuulivoimarakentamisen ja tuotannon tuottamia tyollisyysvaikutuksia, verotuloja ja
maanomistajien vuokratuloja. My6s puhtaan sahkon kaytélle perustuvat investoinnit
(datakeskukset, vety- ym. teollisuus) voisivat vaarantua.

Hallituksen esityksessa luotetaan liikaa yleispiirteisiin maakuntakaavaan. Maakuntakaavassa ei voida
ottaa keskeisimpia vaikutuksia huomioon kuin yleispiirteisesti, silld tarkat maisema-, melu- tai
valkemallinnukset edellyttdavat voimalasijaintien tietamista. Nykylainsdadadannodssa tuulivoimalan ja
asutuksen valinen etdisyys maaritetdan tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti
tuulivoimahanketta koskevissa yleiskaavoitus- ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyissa.
Tuulivoimalan sijainti seka tuulivoimalan ja asutuksen valinen etdisyys maaritellaan tarkasti
kaavoituksen vaikutusten arvioinnilla ja tarvittaessa erillisella ymparistovaikutusten arvioinnilla.
Lisdksi lupamenettelyissa on otettava huomioon Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015), jossa maaritetaan tuulivoimaloiden melusta aiheutuvien
terveyshaittojen sekda muun ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarpeelliset ulkomelutason
ohjearvot. Nykykaytannoilld tuulivoimaloiden sijoittelu toteutuu siis tarkasti ja tapauskohtaisesti.
Lisdksi paikallisdemokratia toimii kunnanvaltuuston paattdessa tuulivoimayleiskaavasta.
Nykykaytanto on hallituksen esitysta parempi.

Hallituksen esitys tuulivoimaloiden etaisyysrajasta tulisi kdytannossa estamaan tarvittavan
tuulivoiman lisdarakentamisen ja lopulta vaarantamaan Suomen sahkéntuotannon omavaraisuuden.
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Edelld esitetyista syista tuulivoimaloiden etaisyysvaatimusehdotuksesta tulee luopua.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Hallituksen esityksen perusteella yleiskaavaa voitaisiin kdyttda suoraan aurinkovoimalan
rakentamisluvan perusteena niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty.
Kaytannossa esityksen myota yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan rakentamiseen tarvittaisiin jatkossa
aina aurinkovoimayleiskaava tai asemakaava. Lisaksi aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille eikd merkittavissa maarin metsamaalle.

Aurinkovoimalat rakennetaan vain avoimille alueille. Kdaytanndssa aurinkovoimaloiden
lisarakentaminen on ohjautunut nykymenettelyilld valtaosin jo valmiiksi avoimille alueille, kuten
kaytosta poistetuille turvetuotantoalueille. Siten ehdotetut muutokset ovat |ahtokohtaisesti
tarpeettomia.

Mikali metsiin rakentamista rajoitetaan, ohjaa esitys rakentamista nykyistd enemman esimerkiksi
maatalousmaalle. Aurinkovoiman rakentaminen maatalousmaalle on jo nykyisinkin hankalaa
ruokaturvan sekd kulttuuri ja maisema-arvojen takia.

Esityksessa ei ole maaritelty, mita “merkittavissda maarin” metsiin rakentaminen tarkoittaa.
Lainsaadannon tulee olla yksiselitteista ja tarkkarajaista. Tama ei nyt toteudu.

Aurinkovoimahankkeiden kannattavuus on hyvin herkkaa. Hallituksen esitys rakentamisen
ohjaamisesta ja rajoittamisesta vaarantaa teollisen mittakaavan aurinkovoiman lisdrakentamisen.
Tassd muodossaan esitys vaikeuttaa ilmastonmuutoksen hillintaa ja hidastaa puhtaan
energiantuotannon lisdamista.

Edelld mainituista syista aurinkovoimarakentamisen ehdotetuista rajoitteista tulee luopua.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun piitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Alueidenkayttolain liitelain luonnoksen perusteella maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-,
yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Vahaista
suurempana menetysta pidetdan, jos se on vahintdan 3000 euroa tai vahintdan nelja prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan
kumpi laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi.

Muutosehdotus on erinomainen ja kannattava, koska aiemmin kaavasuojelu on kdytannossa
tarkoittanut maanomistajille korvauksetonta kdytonrajoitetta.
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Finsilva ehdottaa seuraavia lisamuutoksia kaavoituksen korvauskaytantoihin: 1. korvauksen tulee
olla taysimaarainen. Ehdotetussa muodossa korvauksen tasoa ei ole maaritelty. 2.
Siirtymasaannosten myotda muutos tulisi koskea myos kaavoja, jotka on hyvaksytty ennen taman lain
voimaantuloa. Nyt muutos koskisi vain uusia kaavoja.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Nissinen Markus
Finsilva Oyj
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