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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo lausuu alueidenkayttolain
luonnoksesta seuraavaa:

Alueidenkadyton suunnittelujarjestelma ehdotetaan sailytettavaksi paapiirteittdin ennallaan.
Keskeisimmat muutokset kohdistuvat maakuntakaavan ohjausvaikutukseen, kaavojen
sisdltovaatimusten ajantasaistamiseen, tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen, vahittdiskaupan
suuryksikoihin, maaomistajan aloiteoikeuteen ja kumppanuuskaavoituksen, kaavoitusprosessin
sujuvoittamiseen sekd muutoksenhakuun.

Kaupunginmuseo kommentoi luonnosta kulttuuriymparistdon ja maiseman kannalta.

Lahtokohtaisesti voi pitda perusteltuna ja hyvana, ettd alueidenkayttolain uudistamistyota on tehty
siitd lahtokohdasta, ettd voimassa olevan lainsdadadannon mukainen alueidenkayton
suunnittelujarjestelma ainakin periaatteessa sailytetaan.

Tahan lahtokohtaan nojaten hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa
kaavoitusprosesseja, mutta tasta huolimatta lakiesityksessa on ristiriitaisesti useita saannoksia, jotka
tekevat kaavoitusprosessin monimutkaisemmaksi ja byrokratialtaan raskaammaksi.
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Tama puolestaan heijastuu suunnittelujarjestelman kokonaisuuden toimivuuden heikennyksena,
joka nakyy maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kaventamisena, yleiskaavan heikentdmisena
suhteessa asemakaavoitukseen seka asemakaavan merkitykseen rakentamista ohjaavana
instrumenttina, mita tulee rakennusten kayttotarkoituksen muutoksiin.

Helsingin kaupunginmuseo haluaa lausua huolensa yleisesti lainvalmistelun tasosta seka osallisten
huomioinnista maankaytt6a koskevien lakien valmistelussa. Lakiesitysta ei ole monin paikoin
perusteltu riittavasti, eika siita ole tehty riittavan kattavaa vaikutusten arviointia.

Tama nakyy lakiluonnoksessa erityisesti kulttuuriymparistéja koskevien termien
epdjohdonmukaisuutena eri kaavatasoilla, jolloin epaselvaksi jadvat paitsi termien valiset suhteet,
seka se miten ne liittyvat tai ovat liittymatta arkeologiseen kulttuuriperintéon.

Termeja tulisi johdonmukaistaa niin, etta kulttuuriymparistoa koskevat pykalat yksiselitteisesti
kattavat rakennetun kulttuuriympariston, arkeologisen kulttuuriperinnon seka kulttuurimaiseman.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttoétavoitteiden tehtavana olisi jatkossakin varmistaa ja edistaa
alueidenkayton kansainvalisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkaytdssa ja sen
suunnittelussa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tehtdvasta samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta. Tasta huolimatta
kaupunginmuseo pitaa tarkeana, etta maailmanperintékohteiden huomioon ottaminen tulisi todeta
sdaddksessa vahvemmin omana kohtanaan.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Lakiluonnoksessa ehdotetaan maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen
viranomaislausuntokierroksen poistamista. Talla tulee olemaan suora vaikutuksensa tehtavien
selvitysten tasoon, joiden kuntoon saattamisen motivaatiota lausuntokierroksen poistaminen laskee.
Samalla talla selvitysten laadun heikkenemisella tullee olemaan vaikutuksia myos valitusherkkyyteen
maakuntakaavasta.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd maakuntakaavan suojelumaaraykset voisivat myos olla
maaradaikaisia. Museo suhtautuu erittdin kriittisesti endotukseen. Maaraaikainen suojelumaarays ei
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ole suojelumadaradys, jo yhteentoimivuusalustan Kulttuuriymparistésanaston maaritelman mukaan.
Maaraaikaiset suojelumaaraykset rapauttavat niiden tarkoitusta, saattavat johtaa kohteiden
heitteillejattoon, seka hamartavat kaavoitusprosessia ja kaavan tulkintaa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiesityksessa on ehdotettu, ettd samanaikaisesti laadittava yleiskaava ohjaa samanaikaisesti
laadittavaa asemakaavaa, ei voimassa oleva yleiskaava. Pykdla mahdollistaa voimassa olevan
yleiskaavan huomiotta jattamisen lahtokohtaisesti jokaisen asemakaavan ja asemakaavamuutoksen
vhteydessa. Pykaldssa ei edellytetd, etta yleiskaava olisi vanhentunut, jotta pykdlassa saddettyyn
menettelyyn voitaisiin ryhtya. Saannos heikentaa merkittavasti yleiskaavan asemaa
suunnittelujarjestelmassa ja yleiskaavan sitovuutta.

Pykala hamartaa kaavatasojen hierarkkisuutta, ja johtaa tilanteeseen, jossa yksityiskohdat alkavat
ohjata kokonaisuutta, ja jossa yleiskaavoja aletaan paivittdmaan osittain yksittdisten
asemakaavoitusta vaativien hankkeiden tarpeiden mukaan.

Samalla museo esittda huolestuneisuutensa siihen, miten tdma kaavojen laatimisen samanaikaisuus
saattaa heikentda tehtavien selvitysten laatua.

Lakiesityksessa todetaan, etta yleiskaavan suojelumaaraykset voisivat myos olla maaraaikaisia.
Talloin maarays raukeaa ilman erillistd paatosta tai kaavan muuttamista maaraajan jalkeen. Museo
suhtautuu erittdin kriittisesti ehdotukseen. Maaraaikainen suojelumaarays ei ole suojelumaarays, jo
yhteentoimivuusalustan Kulttuuriymparistésanaston maaritelman mukaan. Maaraaikaiset
suojelumaaraykset rapauttavat niiden tarkoitusta, saattavat johtaa kohteiden heitteillejattoon, seka
hamartavat kaavoitusprosessia ja kaavan tulkintaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely voi johtaa siihen, etta yleiskaavoja aletaan paivittdamaan
osittain yksittdisten asemakaavoitusta vaativien hankkeiden tarpeiden mukaan.

Koska yksityistahojen aloiteoikeutta vahvistetaan, tdma voi tarkoittaa paivittamista yksityisen
toimijan tarpeiden mukaan. Vaikka muutosta perustellaan vuorovaikutusprosessien yhdistamisesta
saavutettavalla sujuvuudella, osallisten ndkékulmasta muutos voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.
Esimerkiksi, jos yleiskaavassa paadytaan osallisen nakdkulmasta huonoon ratkaisuun, asemakaavan
sisaltéon ei voi enda vaikuttaa. Siten kyseessa on osallistumisen vaikuttavuutta ja osallisen roolia
heikentava muutos.

Asemakaavan sisaltévaatimuksiin tulee lisdtd maininnat kulttuuriperinnosta, rakennetusta
kulttuuriymparistosta, arkeologisesta kulttuuriperinnosta seka kulttuurimaisemasta.
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Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

Saannoksiin esitettyja muutoksia voi pitaa kulttuuriymparistokohteita potentiaalisesti vaarantavana
kehityksena, mm. vanhojen historiallisten taajamien elinvoiman nakékulmasta. Helsingin
kaupunginmuseon mielesta tallaista kehityslinjaa ei tule maankaytolla edistaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Aurinkovoimarakentamista koskeviin yleiskaavan erityisiin sisaltovaatimuksiin tulee lisata vastaava
kohta kuin tuulivoimarakentamisen kohdalla; eli on huolehdittava siita, etta suunniteltu
aurinkovoimarakentaminen ei aiheuta merkittavia haitallisia maisemavaikutuksia.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Lakiin on ehdotettu lisdttavaksi sddnnosta, jonka mukaan kaavan on perustuttava kaavan
todenndkoisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamaan tarpeelliseen
tietoon ja selvityksiin. Lisaksi asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan todenndkoisesti
merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.

Velvoitteella on vaara johtaa siihen, kaava-alueen rakennuskannan vaihtoehtoja
korjausrakentamisen ja uudisrakentamisen valilla punnittaisiin yksipuolisesti kustannuksia
painottaen. Olevaan rakennuskantaan sisaltyy kulttuurihistoriallisia arvoja ja siihen sitoutuu
ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta merkittavasti hiilta. Nama seikat puoltavat
korjausrakentamista uudisrakentamisen sijaan.

Alueellinen vastuumuseo on mainittu lausunnonantajana maakuntakaava- ja yleiskaava-kohdassa.
Museo tulee lisata myds asemakaavaehdotuksen lausujiin.
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Verrattuna vuorovaikutteisuutta korostaneeseen MRL:3an, Alueidenkdyttélain esityksen pohjavire
on toisenlainen. Muutoksenhakuoikeutta on rajattu siten, etta jos asemakaava on voimassa olevan
yleiskaavan mukainen, siitd saisivat valittaa vain ne, joiden oikeutta, etua ja velvollisuutta
asemakaava voisi koskea. Yhteisojen valitusoikeutta rajattaisiin niin, etta valitusoikeus olisi
lahtokohtaisesti vain niilld, jotka ovat jattaneet muistutuksen kaavaehdotuksesta.

Ehdotettu valitusoikeuden rajaus kaventaa esimerkiksi yksittdisten kulttuuriymparistotoimijoiden ja
asiantuntijoiden vaikutusmahdollisuuksia ristiriitatilanteissa. Perustuslain mukaan vastuu
kulttuuriymparistosta kuuluu kaikille, mika tulee olla lakiuudistuksen Iahtokohtana. My6s ehdotettu
muutos yhdistysten valitusmenettelyihin voi kaventaa kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia kaavahankkeissa.

Esityksen mukaan vireille tulosta ilmoittaminen voitaisiin jatkossa yhdistda osallistumis- ja
arviointisuunnitelman julkaisemiseen ja valmisteluvaiheen nahtavilla oloon. Tama mahdollistaa
prosessin, jossa ensimmainen osallistumismahdollisuus on vaiheessa, jossa suunnitelma on usein jo
hyvin pitkalla. Tama kutistaa osallisen roolia pelkastaan tiedon vastaanottajaksi. Tama on
ristiriidassa lain arviointien kanssa, jotka ovat korostaneet osallistumisen vahvistamista riittavan
varhaisessa vaiheessa.
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitioksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat salinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Saresto Sari
Helsingin kaupunginmuseo - Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan
alueellinen vastuumuseo
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