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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Yleista

Alueidenkadyttda koskevaa lainsadadantoa valmisteltiin viime hallituskaudella siind onnistumatta.
Suomen Yrittdjat oli mukana ministerion johdolla tehta-vassa valmistelussa ja lopputuloksen osalta
katsoimme, etteivat laaditut sddannosluonnokset olisi edistaneet elinkeinoelaman hankkeita ja
Suomeen tehtéavia investointeja.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kannatettavia kirjauksia kaavoituksen ja luvituksen
sujuvoittamiseksi ja investointien vauhdittamiseksi. Alu-eidenkayttolain osalta hallitus on sitoutunut
muun muassa sujuvoittamaan kaavaprosessia, uudelleentarkastelemaan valitusoikeuden rajaamista
seka saatamalla maanomistajan kaava-aloiteoikeudesta.

Alueidenkayttolain valmistelua varten asetettiin tydryhma, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus
uudeksi alueidenkayttolaiksi hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman toimikausi oli 10.11.2023—
30.9.2024. SY oli edustettuna tyéryhmassa. Pidimme tyoryhman esitysta kannatettavana ja
investointeja vauhdittavana. Lisdksi kiitimme ministeriota hyvasta ja osallistavasta
lainvalmistelutyosta.

Yleiset saannokset
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Lakiin on kirjattu hallitusohjelman mukaisesti suurimpien kaupunkiseutujen MAL-sopimuskaytanto.
Pidamme kannatettavana, ettd menettely kirjataan lakiin ja ndin edistetdan menettelyn jatkumista
valtion ja kuntien valisend kdytantona. MAL-sopimuskaytanto on ollut hyvin toimiva menettely, joka
on edistanyt liikkennehankkeiden toteuttamista ja hyvien liikkenneyhteyksien varren
asuntorakentamista. Toimivat MAL-sopimukset tuovat tyotd asuntorakentajille ja infrarakentajille,
verotuloja valtiolle ja maankayttomaksuja kuntiin.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kannatamme ratkaisua, jonka mukaan lupa- ja valvontaviraston (LVV) rooli on kirjoitettu
alueidenkayttolakiluonnokseen termilla “tukea” suhteessa kunnan alueidenkayton suunnitteluun.
Pidamme erittdin tarkeana, etta lupa- ja valvontaviraston rooli sailyy kuten aiemmin ELY-keskuksilla
eli valvontatehtavat koskevat vain valtakunnallisesti ja merkittavia maakunnallisia asioita.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Paamonisteri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu keventamaan maakuntakaavan
yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankdyton suunnittelujarjestelmaa. Esityksen
mukaan maankuntakaavaan ei kuuluisi enda yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittaminen, vaan
tehtava kuuluisi kuntatason tehtaviin. Lisdksi esityksen mukaan nykyisesta poiketen useamman kuin
vhden kunnan alueidenkaytén yhteensovittaminen ei enaa kuuluisi maakuntakaavan tehtavaksi.
Esitys on nailta osin kannatettava.

Sen sijaan raskaan liikenteen taukopaikkojen sijoittamisedellytysten turvaamiseksi tarvitaan
muutoksia alueidenkayttodlakiluonnokseen. Taukopaikat palvelevat raskasta liikkennettda muun
muassa mahdollistamalla kuljettajien lakisdaateisten taukojen ja vuorokausilevon pitamisen. Lisaksi
ne palvelevat kuljetusketjujen asiakkaita helpottamalla kuljetusten tasmayttamista oikea-aikaisesti
kohteisiin kuten satamiin, tuotantolaitoksille, logistiikkakeskuksiin ja tyomaille. Kattavalla
taukopaikkaverkostolla voidaan parantaa kuljetusten tehokkuutta ja hyédyntda suurimman kaluston
mitat ja massat mahdollisimman hyvin. Taukopaikkojen toteutukseen velvoittaa myos EU:n TEN-T-
asetus.

Vuonna 2024 voimaantulleen EU:n AFIR-asetuksen mukaisesti on edistettava vaihtoehtoisiin
kayttovoimiin siirtymista mahdollistamalla riittavan kattava ja laaja vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuri teilla, satamissa ja lentoasemilla. Raskaan tieliikenteen kayttovoimasiirtyma on vasta
alkamassa. Se vaatii varautumista ja maaratietoista edistamista seka jakeluinfran toteuttamisen etta
kayttoonotettavan kaluston uudistamisen osalta. Uusien vahadpaastoisten fossiilittomien
kayttovoimien kuljetuskalustoon voidaan yrityksissa investoida vasta, kun tavaraliikenteen tarpeisiin
sopiva jakeluinfra seka energian saatavuus on varmistettu.
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Lakiluonnoksessa liikennejarjestelman kestavyyden ja vahapaastoisyyden lisddaminen on ollut
perusperiaate ja tavaraliikenteelle se tarkoittaa vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfran
edellytysten varmistamista kaavoituksessa. MyOs muu yleispiirteinen suunnittelu, kuten
sahkoverkkojen linjaukset, on osa latausinfran varmistamista. Varautuminen raskaan liikenteen
taukopaikkoihin ja vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfraan tulee sisallyttda luonnosta
tasmallisemmin seuraaviin osioihin:

- Maakuntakaavan perustelut s. 88 (lisdysehdotus lihavoituna): "Pykalan 1 momentin 3
kohdassa saddettaisiin lilkkennejarjestelman toimivuutta sekd ympariston ja talouden kannalta
kestavia liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyja koskevasta sisadltovaatimuksesta. Naita ovat
esimerkiksi liikenteen ja lilkkkumisen sujuvuuteen, liikennevaylien ja -terminaalien toiminnan ja
riittavien kehittamismahdollisuuksien turvaamiseen, matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden
parantamiseen, raskaan liikenteen taukopaikkoihin ja vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraan,
kasvihuonekaasupaastojen ja muiden liikenteen haitallisten ymparisto- ja terveysvaikutusten
vahentamiseen tai liikenteen turvallisuuden parantamiseen liittyvat alueidenkayton toimenpiteita
edellyttavat kehittamistarpeet.”

- Yleiskaavan sisaltovaatimukset s.173, 34 § (lisdysehdotus lihavoituna): ”4) liikenteen,
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen, raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttoévoimien jakeluinfran, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen
ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla”.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Voimassa olevan lain mukaan kunta voi maarata rakennus- tai toimenpidekiellon yleiskaavan
laadinnan vuoksi korkeintaan 15 vuodeksi. Lakiesityksessa vastaavat kiellot ja rajoitukset on
lyhennetty korkeintaan 8 vuodeksi (33 §). Kannatamme enimmaisajan lyhentamista esitetylla tavalla.

Kannatamme, etta pykalan sisdltovaatimuksissa on huomioitu saan aariilmididen ja tulvariskeihin
varautumisen, elinkeinoelaman toimintaedellytykset ja infrastruktuurin hyddyntaminen (34 §).

Esityksen 38 §:n mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia yleiskaavasta poiketen, jos
yleiskaava on vanhentunut. Kannatamme my®os tata esitysta.

Kaavoitus- ja rakentamislain (KRL) valmistelun yhteydessa selvitettiin mahdollisuutta muuttaa
kaavoituksen suunnittelujarjestelmaa yhdistamalld ase-makaava ja yleiskaava kuntakaavaksi.
Kannatimme esitysta, mutta se ei edennyt selvitysta pidemmalle. Tasta syysta kannatamme, etta
lakiin kirjataan mahdollisuus yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelysta ja -prosessista (41 §). On
perusteltua, ettd menettely on mahdollista seka uusilla kaava-alueilla ettd kaavojen muutosalueilla.
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Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavan tarkoitusta koskeva 46 § vastaa voimassa olevaa lakia. Kannatamme
Rakennusteollisuuden esitystd, jonka mukaan asemakaavan tarkoitusta tismennetdan seuraavilla
lisayksilla: “Asemakaava ei saa olla liian yksityiskohtainen siten, etta se rajoittaa kiinteiston
omistajan tai haltijan mahdollisuutta toteuttaa rakentamishanke tarkoituksenmukaisella tavalla.”
Kaavamaarayksilla tulee olla selked maankaytollinen perusta ja niiden tulee rajautua
maankaytallisiin tarpeisiin. Yksityiskohtaisuus hidastaa kaavoittajan kaavoitustyota ja johtaa siihen,
ettd hankkeen toteuttaja joutuu hakemaan poikkeusluvan, jotta hanke voidaan toteuttaa.

47 pykalaehdotuksessa kunnan on laadittava asemakaava ja pidettava se ajan tasalla seka
velvoitetaan kunta ottamaan huomioon alueidenkdyton ohjaustarvetta arvioitaessa erityisesti
asuntotuotannon tarve ja toimivan kilpailun edistdminen. Kannattaa esitysta.

Esityksen mukaan rakennuskielto voisi kestda enintaan 6 vuotta kaavoituksen keskeneraisyyden
vuoksi siten, ettd kahden vuoden kieltoa pidennetaan kaksi vuotta kerrallaan (49 §). Voimassa
olevan lain mukaan enimmaiskesto on 8 vuotta. Pidamme kannatettavana, ettd enimmaiskestoa
lyhennetdaan mutta jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voitaisiinko kiellon enimmaiskestoa lyhentaa
esitettya enemman.

Esityksen mukaan kunnalla on oikeus peria maanomistajalta tai -haltijalta asemakaavan laatimisesta
aiheutuneet kustannukset, jos asemakaava tai asemakaavamuutos on padasiassa yksityisen edun
vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta (60 §). Esitdmme, ettd pykalan jatko-
valmistelussa perusteluihin kirjattaisiin, ettd maanomistajalle yhteistydssa kunnan kanssa
kaavalaatimisesta aiheutuneet kustannukset vdhennetdadn em. korvauksesta. Lisdksi esitimme, ettd
perusteluihin kirjataan, ettd korvausten tulee olla lapinakyvia.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Alueidenkayttolakia valmistelevan tyéryhman mietinndsta poiketen esityksen 68 §:ssa esitetaan
vahimmaisetaisyytta tuulivoimalan ja asutuksen valille niin, etta tuulivoimala on sijoitettava
vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista
asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai
yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.
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Arviomme mukaan esitys estdisi ja hidastaisi tuulivoimaenergiahankkeita seka nostaisi
sahkonkayttajien maksuja. Pitkat etdisyydet sahkon tuotannon ja kulutuksen valilla lisaa
siirtoverkkojen rakennustarpeita, mika vaikuttaa kuluttajien ja yritysten sahkokustannuksiin. Tall6in
on riski, ettd sahkoa ei ole elinkeinoelamalle tarjolla ja ettd sahkon yleinen hintataso nousee, kun
tuotanto ei pysy kulutusinvestointien tahdissa. Esitetty tuulivoiman etdisyyssdately vaarantaisi
mahdollisuuden lisdtd sahkontuotantoa kulutustarpeen edellyttamassa tahdissa sekd saavuttaa
hallitusohjelman kirjaus séhkdontuotannon kaksinkertaistamisesta.

Esitetty etdisyyssaannds ei perustu tuulivoiman vaikutusten arviointiin, eika sita ole perusteltu
lakiluonnoksessa. Tasapuolisen kohtelun ja teknologia-neutraalin ldhestymistavan mukaisesti
tuulivoiman sijoittumisen perustana on perusteltua sadilyd myos jatkossa tapauskohtainen arviointi
kuten muullakin toiminnalla. Tilannetta ei helpota poikkeus, jonka mukaan etdisyysvaatimuksesta
voitaisiin poiketa, jos vaikutushankkeella olevien asuinpaikkojen omistajat antavat asiassa kirjalliset
suostumukset.

Edelld mainituista syistd piddmme voimassa olevaa sadntelya etdisyyden maardaamisesta
tarkoituksenmukaisena, emmeka kannata ehdotettua uutta etdisyyssaannosta.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Puhtaan sahkdntuotannon edistamiseksi ja Suomen houkuttelevuuden sdilyttamiseksi
investointikohteena, aurinkovoimahankkeiden sujuva luvitus ja kaavoitus ovat keskeisessa roolissa.
Aurinkovoima tasapainottaa uusiutuvan sahkdntuotannon ajallista vaihtelua. Esityksen 70 pykaldssa
ehdotetun uuden aurinkovoimayleiskaavan voidaan katsoa edesauttavan aurinkovoimahankkeiden
kasittelyn ennakoitavuutta. Piddmme tarkedna, ettad aurinkovoimayleiskaavaa voidaan kayttaa
suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena.

Esityksen 71 pykalassa ehdotetaan, ettei aurinkovoimarakentamista osoiteta merkittavissa maarin
metsdamaalle. Perustelujen mukaan aurinkovoimahankkeita on niiden tarvitseman suuren pinta-alan
vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkia ohjaamaan pois metsamaalta metsiakadon vahentamiseksi.
Aurinko-voimarakentamisen vaikutukset metsdkatoon eivat eroa muusta rakentamisesta, mutta
metsan raivaamiseen liittyvaa rajoitusta ehdotetaan laissa ainoastaan aurinkovoimalle. Tdma ei
kohtele eri hanketyyppeja tasa-arvoisesti, eikd huomioi maanomistajien oikeuksia metsamaan
hyddyntamiseen erilaisiin tarkoituksiin.
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Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kannatamme seuraavaa muutosta 78 pykaldesitykseen: ”Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi
arvioitava kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin”.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossa

Lakiin esitetyt uudet sddannokset maanomistajan asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteista seka
mahdollisuus kaavan laatimisesta kunnan ja maanomistajan yhteistydssa maanomistajan kanssa
perustuvat padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Sdanndsten laatiminen on ollut myods SY:n
pitkdaikainen tavoite, minka vuoksi piddmme esitettyja sadannoksia kannatettavina.

Esityksen 90 pykalan mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan ja myos yleiskaavan laatimiseksi omistamalleen alueelle. Perustelutekstin mukaan
vastaava oikeus olisi vuokraoikeudenhaltijalla, joka olisi saanut valtuutuksen asiaan
maanomistajalta. Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta ilman
aiheetonta viivastysta mutta kuitenkin viimeistdaan neljan kuukauden maaraajassa. Aloite tulee
kasitellda kunnan monijdsenisessa toimielimessa, jolla tarkoitetaan kunnan luottamushenkil6ita.
Meilla ei ole huomautettavaa esityksesta.

Esityksen 91 pykalan mukaan kunta voisi maanomistajan pyynnosta antaa asemakaavaehdotuksen
tai yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi tdman omistamalle alueille.
Pykalassa tarkoitetaan sellaisia yleiskaavoja, jotka voivat olla suoraan rakentamisluvan perusteena.
Kunnan olisi paatettava pyynnon hyviaksymisesta tai hylkdamisestd monijasenisessa
toimielimessdan. Kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja asettaisi tavoitteita ja ehtoja. Kunnan
tulisi huolehtia osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta. Kunta voi perustellusta syysta
palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttaa valmistelun. Meilla ei ole huomautettavaa
esityksesta.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

SY pitda kannatettavana lisdysta (110 §), jonka mukaan myos elinkeinoelaman toimintaedellytysten
kannalta koskeva valitus on kasiteltava kiireellisend. Nykyisen lain mukaan tama koskee vain
asuntorakentamista ja muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa.

Valitusoikeutta on 114 pykaldesityksessa muutettu voimassa olevasta saantelysta siten, etta
valitusoikeutta ei olisi enaa kunnan jasenelld, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niilla, joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Edellytyksena on, etta
asemakaava on yleiskaavan mukainen. Kannatamme esitystda mutta toivomme, etta
jatkovalmistelussa perusteluihin lisattaisiin esimerkkitilanteita.

Luonnoksessa esitetdaan, etta valitusoikeus asemakaavasta olisi rekisterdidyilla paikallisilla tai
alueellisilla yhteisdilla silloin, jos yhteisé on tehnyt muistutuksen kaavaehdotuksesta. Laissa on
lisdksi lueteltu edelld mainitusta muistutusvelvoitteesta poikkeustilanteet. Vastaava malli on
voimassa Ruotsissa. Katsomme, etta esitys lisdisi hankkeiden etenemisen ennakoitavuutta mutta ei
kuitenkaan poistaisi yhteisojen valitusoikeutta, minka vuoksi kannatamme esitysta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sasinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Toivonen Tiina
Suomen Yrittajat ry

Lausuntopalvelu.fi 8/8



