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Lausunto alueidenkayttolain muutoksesta

Ymparistdministerié on pyytanyt Keski-Suomen ELY-keskukselta (ELY-
keskus) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi. Lausuntoa on pyydetty annettavaksi
lausuntopalvelu.fi-palvelussa 11.7.2025 mennessa.

Keski-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto
hallituksen esityksen luonnoksesta

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdénndkset

ELY-keskus pitda tarkeana ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta
painottavia tavoitteita. 5 ja 6 §:ien alueidenkayton tavoitteet ja
ominaispiirteet on tiedostettu kattavasti. lImaston osalta esitysluonnos
mahdollistaa seka ilmastonmuutoksen hillinnan ettéd sopeutumisen
nakokulmien aiempaa paremman huomioon ottamisen alueidenkayton
suunnittelussa. Seveso-saantelyn lisaamista alueidenkayttdlakiin pidetaan
tarpeellisena.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtéavéat

Luonnoksen 2 luvussa on maaritelty LVV:n ja EVK:n tehtavat tukemisen ja
edistdmisen osalta. Luonnoksen perusteluiden my6ta ei tdysin avaudu,
mitd tukemisella tarkalleen ottaen tarkoitetaan neuvomisen lisdksi. ELY-
keskuksen kasityksen mukaan tukeminen ei verbina kuvanne osuvasti
viraston tehtavana olevaa valvontaa, jota paaasiassa toteutetaan
erilaisissa viranomaisneuvotteluissa ja lausunnoissa.

Elinvoimakeskuksen (EVK) alueidenkayton edistdmistehtavaa ei
havainnollisteta riittavasti ja se jaakin luonnoksessa osittain kasitteelliseksi.
Luonnoksessa tulisi selvasti erottaa LVV:n ja EVK:n tehtavat toisistaan, ja
sdannds- ja perustelutekstissa on tarkeata varmistaa alueidenkayttélain
osalta, ettei viranomaisten tehtavissa ole ylimaaraisia paallekkaisyyksia.
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Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Kaikkien kaavatasojen sisaltévaatimusten osalta ELY-keskus pitaa
mydnteisena uudistuksena ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista
seka luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista koskevia uusia
sisaltovaatimuksia.

Valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden osalta pidetaan
myonteisena, ettad kansainvalisesti arvokas kulttuuri- ja luonnonperintd on
sisallytetty lakiin, jolloin muun ohella maailmanperintékohteiden sailymisen
edistdminen tulee lain tavoitteiden osalta otetuksi huomioon.
Mahdollisuuksien mukaan lainvalmistelutydssa voisi harkita, tulisiko
maailmanperintékohteiden huomioon ottaminen lisata kaavojen
sisaltdvaatimuksiin tai eriyttdd omaksi pykalakseen.
Maailmanperintékohteiden merkitys ja sdantelyn tarve alueidenkaytdssa
tulee ELY-keskuksen arvion mukaan lisdantymaan jo lahitulevaisuudessa,
erityisesti jos maailmanperintékohteiden maara tulee viimeisimman
Aaltojen kohteita sisaltavan UNESCO-esityksen perusteella kasvamaan.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan oikeusvaikutusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa, kun
aiemmin maakuntakaava on ollut laadinnan ohjeena. Lisdksi ehdotetaan,
ettd maakuntakaavassa voitaisiin ottaa kantaa ainoastaan valtakunnallisiin
ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin.

Hallituksen esityksessa olisi otettava kantaa siihen, miten muutokset
vaikuttavat maakuntien alueidenkaytdn ohjaamiseen ja kehittamiseen,
toisin sanoen miten laissa saadetyt tavoitteet ja edelleen valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet toteutuvat muutoksessa. ELY-keskus arvioi, etta
maakuntakaavan ohjausvaikutukseen esitetyt muutokset ovat omiaan
heikentdamaan maakunnan kehittdmista ja siten alueidenkayttdlain
tavoitteiden toteuttamista. Paikallisilla asioilla, jotka ovat maakunnallista
merkittavyytta vahaisempia, voi olla maakunnalliseen merkittavyyteen
verrannollisia kerrannaisvaikutuksia. Myds muutoksella, jolla
vahittaiskaupan suuryksikdiden mitoitus jaa yleis- ja asemakaavoituksen
varaan, voi olla suuria kerrannaisvaikutuksia.

Hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa todetaan, etta
yleiskaavoissa tehdaan jatkossa alueidenkayton ratkaisuja, jotka on
aiemmin tehty maakuntakaavoissa (s. 52). Muutoksen haasteet ovat
sinansa lainvalmistelussa tiedostettuja. ELY-keskus arvioi, etta pienilla
kunnilla voi monissa tilanteissa olla maakuntaliittoa heikommat resurssit
laatia nykyisen maakuntakaavatason mukaisia kaavaratkaisuja ja
selvityksia.
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Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiluonnoksen 38 §:n 4 momentista on poistettu vaatimus asemakaavan
sopeutumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen, jos yleiskaava on todettu
vanhentuneeksi. Muutoksen perusteluihin viitaten ELY-keskus toteaa, etta
vaatimuksen poistaminen voi myos johtaa haitalliseen alueidenkayton
kehitykseen, jos asemakaavalla ei ole erityistd ylemman tason kaavan
ohjausvaikutusta. ELY-keskus katsoo, etta kyseinen muutos on ainakin
yksittaistilanteissa omiaan heikentdamaan valtakunnallisten ja
maakunnallisten tavoitteiden toteutumista seka yleiskaavan
ohjausvaikutusta.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Olisi johdonmukaista, ettd yleiskaavan sisaltovaatimuksiin lisatty
hulevesien hallintaan varautuminen kuuluisi my6és alueidenkayttoa ja
rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavan asemakaavan
sisaltdvaatimuksiin.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset
sdénnokset

Luonnoksen mukaan laissa ei enaa edellytettaisi, ettd merkitykseltdan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan
keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa erillista
maakuntakaavamaaraysta. Myos velvoite esittdd merkitykseltdan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja maakuntakaavassa
poistettaisiin. Maakuntakaavassa ei olisi my6skaan enaa esitettava
vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolella.

ELY-keskus pitda edella esitettyjd muutoksia seudullisesti merkittavan
alueidenkaytdn ohjaamista ja yhtendisyytta heikentavana. Esitetyt
muutokset mahdollistaisivat kaupan merkittavaa hajautumista.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
sddnnébkset

Tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyytta ei ole perusteltu hallituksen
esityksessa. Ehdotettu vahimmaisetaisyys estaa useiden
maakuntakaavaan kuulumattomien tuulivoimapuistojen kaavoittamisen,
ilman etta tuulivoimaloista aiheutuisi lainvastaisia ymparisté-, maisema- tai
luontovaikutuksia. Esitysluonnoksen perusteella on myos hankalaa
arvioida, mika merkitys on sinansa maakuntakaavan mukaisissa
hankkeissa, jotka alueensa puolesta poikkeavat kaavassa esitetysta
yleisluonteisesta rajauksesta. Epaselvaksi jaa, sovelletaanko
vahimmaisetaisyytta niihin tuulivoimaloihin, jotka eivat ole
maakuntakaavan aluerajauksen sisalla (vrt. KHO 2023:57). Toisaalta
esitetty muutos ohjaa myos siihen, ettd tuulivoimarakentaminen keskittyy
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jatkossa enemman maakuntakaavoissa osoitetuille seudullisesti
merkittaville tuulivoimala-alueille siten kuin alueet on maakuntakaavoissa
osoitettu ja rajoitettu.

Tuulivoimayleiskaavojen osalta ELY-keskus korostaa nakemysta siita, etta
vahimmaisetaisyydesta esitetty sdantely vahentaa potentiaalisten
tuulivoimahankkeiden maaraa. Vahimmaisetaisyydesta saataminen tuo
omat haasteensa uusiutuvan energian hankkeiden toteuttamiseksi.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
sddnndbkset

ELY-keskus katsoo, etta esitetty sdantely aurinkovoimaloiden
yleiskaavoista sisaltdvaatimuksineen on voimaloiden alueidenkayton
kehittdmisen ja johdonmukaisuuden kannalta perusteltua. Luonnoksessa
voisi tarkemmin perusteella kasitteen "merkittdvissa maarin" tarkoitusta.

Rakentamislakiin esitetty muutosta 10 hehtaarin hankerajasta ei ole
perusteltu, eika rajoituksessa oteta huomioon hankkeiden sijainnin ja
toteutuksen vaikutusta suunnittelutarpeen arvioinnissa. Valmistelussa on
myds syyta ottaa huomioon, etta hallintoasteissa on katsottu, etta ainakin
80 hehtaarin aurinkovoimaloiden sijoittaminen on voitu ratkaista
suunnittelutarveratkaisulla. Ehdotettu 10 hehtaarin hankeraja on
vallitsevaan oikeustilaan nahden merkittava muutos, joten esitetyn
hankerajan asettaminen pitaisi perustella.

ELY-keskus pyytaa kiinnittdmaan lainvalmistelussa huomiota niihin
vaikutuksiin, joka hankerajan muutoksella on yli 10 hehtaarin kokoisten
hankkeiden toteutumiseen. Suunniteltu lainmuutos vaikeuttaa
aurinkovoimaloiden toteuttamista, jos kunta, hanketoimittajat ja
maanomistajat eivat aloita kaavaprosessia. On odotettavaa, etta joidenkin
aurinkovoimalahankkeiden toteuttaminen vaikeutuu ehdotetun
lakimuutoksen mya6ta.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen
kaavaa laadittaessa

Vaikutusten selvittdminen luonnoksen mukaisesti on kuvattu kattavasti ja
iimastovaikutusten selvittdmisen osalta esitetty selkeyttaisi tilannetta.
Perustelutekstissa on arvioitu, etta ilmastovaikutusten selvittdmista on jo
tehty tdhankin saakka vastaavalla tarkkuustasolla, eikd muutoksesta
aiheudu merkittavia lisaselvitystarpeita.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

ELY-keskus esittaa lakiin lisattavaksi ennen rakentamislain voimaantuloa
maankayttd- ja rakennuslain 185 §:4an sisaltyneen kaavamaarayksen
vastaisen toiminnan kriminalisointisddnnéksen. Ennen rakentamislain
voimaantuloa maankayttd- ja rakennuslain 185 §:ssa oli sdadetty, etta
kyseisen lain nojalle annettujen maaraysten vastaiset toimenpiteet ovat
rakentamisrikkomuksena rangaistavia. Kriminalisointipykala on siirretty
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osaltaan rakentamislakiin, jonka 151 §:ssa on viitattu rikoslain 48 lukuun,
kun taas lain 152 §:ssd on sdadetty rakentamisrikkomuksesta 152 §:ssa.
Kaavamaarayksen vastaista toimintaa ei sen sijaan ole saadetty rikokseksi
voimassa olevassa lainsaadannossa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Asemakaavan hyvaksymispaatdksen valitusoikeuden rajoittaminen
vahentaa kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia. Lainvalmistelussa on
sinansa otettu huomioon ihmisoikeus- ja perusoikeusnakokulmat
muutoksen perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa. Lainvalmistelun
vaikutusten arvioinnissa on lisaksi syyta ottaa huomioon, etta
valitusoikeuden rajoittaminen ei valttamatta lyhenna ole
kaavavalitusprosessien kestoa, silla hallinto-oikeuksien on joka
tapauksessa tutkittava prosessinedellytykset ja tarvittaessa ottaa
valitusoikeutta koskevat vaitteet kasiteltdvakseen.

ELY-keskus toteaa, etta poistettavaksi esitettdva oikaisukehotus on
kaytannossa ollut toimiva tapa korjata kaavoituksessa tapahtuneiden
ilmeisten virheiden ja puutteiden korjaamiseksi ELY-keskuksen ja kunnan
valilla. ELY-keskuksen mukaan oikaisukehotuksen poistaminen on omiaan
heikentamaan alueidenkayton sujuvuutta.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sdhkoéisesséa
asianhallintajérjestelmésséa. Asian on esitellyt ympéristblakimies Lauri
Kinnunen ja ratkaissut johtaja Mika Oraluoma.
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