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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Hameen kauppakamari kiittdda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta uudeksi
alueidenkayttolaiksi.

Alueidenkaytto ja suunnittelu muodostavat perustan kestavalle elinkeinoelamalle ja alueelliselle
elinvoimalle. Toimiva ja ennakoitava maankaytto luo edellytykset investoinneille, yritystoiminnan
sijoittumiselle seka tyopaikkojen syntymiselle eri puolilla Suomea. Uudistuvan alueidenkayttolain
tulee vastata muuttuvan toimintaymparistoon niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin tarkastellen
muuttunut geopoliittinen tilanne huomioiden.

Lain tavoitteena tulee olla suunnitteluprosessien sujuvoittaminen ja selkeyttaminen. Tama on
keskeistd, jotta alueet voivat kehittaa vahvuuksiaan, tukea puhdasta siirtymaa ja vastata
kansainvaliseen kilpailuun ja kasilla oleviin ilmasto- ja luontotavoitteisiin. Piddmme perusteltuna ja
hyvana sitd, etta tavoitteissa on nyt huomioitu ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen seka kansallinen turvallisuus. Elinkeinoelaman toimintaedellytysten yhteydessa
mainittu toimivan kilpailun kehittyminen on my®os erittdin tervetullut lisdys alueidenkayton
suunnittelun tavoitteisiin.

Kasityksemme mukaan luonnoksessa on lahtokohtaisesti hyvia alueidenkayton suunnittelua ja
kaavoitusprosesseja sujuvoittavia ehdotuksia. Esitiamme kuitenkin keskeisesti huolemme tuuli- ja
aurinkovoimaa koskeviin kirjauksiin, jotka toteutuessaan merkittavasti haittaisivat Suomeen
suuntautuvia energia- ja teollisuusinvestointeja.
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Hallitusohjelmassa (s. 134) linjataan, etta hallitus edistaa vaikuttavaa energiapolitiikkaa
pitkdjanteisesti ja ennakoitavasti. Suomen kilpailukykya ja houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden
investointikohteena vahvistetaan kaksinkertaistamalla puhtaan sdhkon tuotanto kotimaassa.
Lakiluonnoksen luvut 8 (tuulivoima) ja 9 (aurinkovoima) ovat vastoin hallitusohjelman tavoitteita
uusiutuvan sahkoéntuotannon ja siihen perustuvan teollisten investointien lisddmisesta.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Muutoksessa tulee keskeisesti huolehtia lain toimivasta taytantéonpanosta. Alueiden ja kuntien
kaavoituksen resursseihin, osaamiseen ja ratkaisukeskeiseen yhteistoimintaan tulee panostaa
jatkossa varmistaen alueiden elinvoiman kehittymisen. Lakiesityksen mukaan kaavoitukseen tulee
lisaa sisdltovaatimuksia ja kunnille lisaa tehtavia kuntien yhteisten yleiskaavojen myéta. Suunnittelun
haasteena on kaavoituksen osaajapula erityisesti julkisella sektorilla.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Piddmme hyvana, ettd alueidenkayttotavoitteisiin on lisatty ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus, huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Lakiluonnoksen suurimmat ehdotettavat alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kohdistuvat
muutokset koskisivat maakuntakaavaa. Maakuntakaavan tehtdvaa rajattaisiin koskemaan
ainoastaan vahintdan maakunnallisesti merkittdvia alueidenkayton kysymyksia.

Maakuntakaava on talla hetkella keskeinen ty6kalu valtakunnallisten, maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden yhteensovittamisessa. Maakuntakaavalla on keskeinen rooli alueen elinkeinoelaman
edistdmisessa ja investointien mahdollistamisessa maakuntakaavatasolla.

Hameen kauppakamarin nakemyksen mukaan tavoitteena oleva kaavajarjestelman sujuvoittaminen
on lahtokohtaisesti kannatettava. Maakuntakaavan tehtédvien ja oikeusvaikutteisuuden
keventamiseen liittyy kuitenkin tiettyja epavarmuuksia.

Lakiehdotuksen mukaan maakuntakaavan rooli kuitenkin muuttuisi, kun seudullisesti merkittavia,
mutta ylikunnallisia vaikutuksia aiheuttavia suunnittelun teemoja siirtyisi maakuntaliitolta kuntien
tehtavaksi. Esityksessa ei kuitenkaan tasmennetd, mitka katsotaan maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittaviksi asioiksi, eli mitka asiat siirrettaisiin ratkaistavaksi kuntien yhteisessa yleiskaavassa.
Tama heikentda oikeusvarmuutta ja lisaa tulkinnanvaraa. Tama muutos aiheuttaa myds alueiden
kunnille lisddantyvaa kaavoituspainetta ja haasteena on myos patevien osaajien saatavuus julkiselle
puolelle.

Lakiin on ehdotettu lisdttavaksi uusi sisaltdvaatimus liikennejarjestelman toimivuudesta. Sen
mukaan maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden
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edellyttaman infrastruktuurin alueidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtdavan mukaisella
tarkkuudella. Perusteluissa mainitaan mm. joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat
alueet. Piddmme uutta sisaltévaatimusta tarkeana liikkennejarjestelman kehittamisen kannalta.
Liikennejarjestelman toimivuudessa tulee huomioida jarjestelman kokonaisuus, eli myds raskaan
liilkenteen palvelualueet, riittava lataus- ja tankkausinfra seka puolustuksen ja huoltovarmuuden
tarpeet.

Pyyddamme lisdksi huomioimaan, etta esitys on ristiriitainen tuulivoimasaantelyn osalta. Samaan
aikaan, kun esitys on liudentamassa maakuntakaavan roolia, sen rooli on muodostumassa
ratkaisevaksi tuulivoiman rakentamisen kohdalla.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavan osalta sujuvoittamista edistavat kirjaukset ovat kannatettavia.
Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavan osalta lakiluonnoksessa olevat kirjaukset ovat hyvia.
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset

Lakiluonnoksen ehdotuksia maakuntakaavan roolin pienenemista vahittdiskaupan ohjaukseen
voidaan pitaa kannatettavina. Ne vahentavat yksityiskohtaisesta maakuntakaavoituksesta
vahittdiskaupan toimijoille aiheutuvaa haittaa, mutta eivat edista vahittaiskaupan
toimintaedellytyksia ja kilpailua riittavasti. Kaupan ja muun elinkeinoelaman tavoitteena on, etta
kaavoitus on mahdollistavaa, ennakoivaa ja sujuvaa.

Esityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikko olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti keskusta-
alueelle. Suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos huolehditaan,
ettei ratkaisulla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittdamiseen. Perusteluiden mukaan arvioitaessa vaikutuksia keskusta-alueen kaupallisiin
palveluihin otettaisiin huomioon mm. kaupan laatu ja maara.

Kaupan sijoittumista seka keskusta-alueille etta niiden ulkopuolisille kaupan alueille vaikeuttaa
kaavoittajan tarkka laatuohjaus. Se aiheuttaa runsaasti tulkintaongelmia, rajoittaa kaupan kilpailua
ja olemassa olevien yksikdiden kehittamista seka jaykistaa kiinteistomarkkinoita. Kaupan laatuun
perustuva ohjaus edustaa liian yksityiskohtaista kaavoitusta, joka pitaisi valttaa.

Esitamme, etta lainkohtaan sisdllytetdan seuraavat perustelut: Vahittaiskaupan suuryksikon
sijainnista paatettdessa tulee huomioida elinkeinoeldaman toimintaedellytykset ja toimivan kilpailun
edistdminen. Tavoitteena on, ettd kaupan alan yrityksille osoitettaisiin laadultaan ja maaraltdaan
riittavasti sijoittautumispaikkoja, jotta vahittaiskaupan palveluiden kehittaminen ja toimiva kilpailu
on tosiasiallisesti mahdollista. Lisdksi tavoitteena on edistad joustavia kaavaratkaisuja, jotka jattavat
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vaihtoehtoja toteutukselle. Mahdollisen vahittdiskaupan laadun sdaantelyn on huomioitava
mahdollisuudet kiinteistojen joustavaan kdyttoon ja kayttotarkoitusten muutoksiin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Lakiin ehdotetaan uutta tuulivoiman rakentamisrajoitusta. Ehdotuksen mukaan tuulivoimalan
etaisyyden asutukseen pitda olla vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus, jos aluetta ei
ole osoitettu tuulivoimalle maakuntakaavassa. Tata vahimmaisetdisyytta ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos kaikki kyseisen alueen maanomistajat tai maanvuokraoikeuden haltijat antaisivat suostumuksen
voimalan rakentamiseen.

Hameen kauppakamari vastustaa esitettya etdisyysvaatimusta tuulivoiman osalta. Mahdollisten
tuulivoiman sijaintipaikkojen rajoittaminen suoraan lainsaadannolla on ristiriidassa Suomen puhtaan
energian lisddamistavoitteiden ja sen varaan perustuvien teollisten investointien kanssa.
Toteutuessaan saantely pysayttadisi miljardien eurojen edesta investointihankkeita.

Ehdotettu etdisyysvaatimus tarkoittaisi kaytannossa yli kahden kilometrin vadlimatkaa asutukseen,
mika tekisi seudullisesti merkittavien tuulivoimaloiden rakentamisesta eteldisessa Suomessa lahes
mahdotonta kuntakaavoituksen kautta. FCG:n kartta-aineisto osoittaa, etta yli 2 kilometrin
etaisyydella rakentaminen olisi mahdollista 1dhinna Pohjois-Suomessa. Ehdotettu etdisyysvaatimus
kaytannossa tyrehdyttaisi tuulivoimahankkeet Kanta- ja Paijat-Hameen alueella. Alueella on
runsaasti puhdasta energiaa tarvitsevaa teollisuutta, joten tarve uusiutuvalle energialle on ilmeinen.

Kansantaloudellisten vaikutusten osalta kasilla olevassa hallituksen esityksessa (s. 51) todetaan
seuraava: Tuulivoimaloiden vdaheneminen kohdistuu erityisesti Etela-, Keski- ja [ta-Suomeen.
Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, etta suurin osa sahkosta kulutetaan Etela-Suomessa, joten
sahkonsiirtoverkon rakennustarpeet ja siirtohavididen kustannukset lisdantyisivat, jos
tuulivoimaloita ei voida enda Etela-Suomeen. Lisdksi jos tuulivoimatuotannon kasvu keskittyisi
pienemmalle maantieteelliselle alueelle, sahkdjarjestelman tasapainotukseen tarvittavien
joustoresurssien kustannukset lisdantyisivat verrattuna tilanteeseen, jossa tuulivoima olisi sijoittunut
maantieteellisesti laajemmalle alueelle.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, sahkon siirtokapasiteettia tarvittaisiin etdisyyssaantelyn
johdosta merkittavasti lisda, kun tuulivoimalat keskittyisivat pohjoiseen. Lisdantyvat
siirtokustannukset vaikuttaisivat kuluttajien sahkon hintaan ja heikentaisi myos teollisten
investointihankkeiden toteutumisedellytyksia.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Tarvitsemme vallitsevassa taloustilanteessa merkittavia teollisuusinvestointeja olemassa oleviin
kohteisiin ja myos kokonaan uusia investointeja. N&illa investoinneilla on tarvetta puhtaalle
energialle. Pyyddmme huomioimaan, ettd ymparistoministerion FCG:Ita tilaaman raportin mukaan 8
tai 10 kertaa voimalan kokonaiskorkeutta vastaava etdisyysvaatimus voisi tyrehdyttaa
maatuulivoimarakentamisen kokonaan 10-15 vuoden sisalla.

Jos tuulivoiman rakentamisen edellytyksia merkittavasti heikennetaan nyt esitetylla tavalla, on riski,
ettd puhdasta energiaa hyodyttavia investointeja ei tule. Tama johtaa heikkoon teolliseen
kehitykseen, tydpaikkojen vahenemiseen, kuntien verotulojen alenemiseen ja sen myota myds
kansalaisten tarvitsemiin peruspalveluihin. Suomi tarvitsee puhdasta energiaa ja kaiken hyddyn
siihen liittyvasta kansantalouden kasvupotentiaalista. Kasvupotentiaalia ja
investointimahdollisuuksia ei synny globaaleilla markkinoilla, jos me itse rajoitamme kilpailussa omia
olosuhteitamme ndin merkittavalla tavalla. Ehdotettu muutos vaarantaa hallitusohjelman tavoitteen
puhtaan sahkdn tuotannon kaksinkertaistamisesta.

Maakuntakaavan roolin vahvistaminen tuulivoimarakentamisessa on ristiriidassa muun
lakiluonnoksen kanssa, jossa maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja ohjaavuutta kevennetaan.
Tuulivoiman kehittdminen maakuntakaavojen kautta viivastyttdisi hankkeita huomattavasti.

Kuntien tulee voida paattaa tuulivoimatuotannosta omilla maankayton suunnitteluratkaisuillaan,
jossa sijaintikysymykset ratkaistaan tapauskohtaisesti vaikutusten arvioinnin kautta. Asukkailla ja
maanomistajilla on oltava riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tuulivoimahankkeisiin
valmisteluprosessin aikana. Kunnilla on jo nyt mahdollisuus asettaa etdisyysvaatimuksia kaavoissa, ja
nain on myds toimittu. Suoraan laissa asetettu vahimmaisetaisyys loukkaa kunnallista itsehallintoa
rajoittamalla rakentamisen mahdollisuuksia myds sellaisissa kunnissa, joissa tuulivoimarakentamista
on haluttu edistaa.

Hameen kauppakamari ei myoskaan kannata lakiluonnoksessa ehdotettua suostumusmenettelya.
Suostumusmenettely, jolla etdisyysvaatimusta voisi alentaa, on hallinnollisesti ja taloudellisesti
raskas. Menettelyssa yhdenkin omistajan kieltdaytyminen voisi estaa hankkeen toteutumisen. Tama
mahdollisuus yksinaan pienentaisi halukkuutta hankkeiden suunnitteluun, koska todennakaoisyys
kaikkien maanomistajien suostumuksen saamiseen on pieni.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannoksia aurinkovoimarakentamisesta. Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa
suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Aurinkovoimarakentamista ei saisi
merkittavissa maadrin osoittaa metsamaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille.
Vahintaan 10 hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttaisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Pidédmme tarpeellisena, ettd aurinkovoiman sadntelya selkeytetdan ja alueidenkayttolakiin tuodaan
uutena mahdollisuus aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan laatimiseen.

Ehdotetussa 71 §:ssa esitetdan, etta aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin

metsdamaalle. Perustelujen mukaan aurinkovoimahankkeita on niiden tarvitseman suuren pinta-alan
vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkia ohjaamaan pois metsamaalta metsakadon vahentamiseksi. Tama
vaatimus on suoraan laissa sddadettyna ylimitoitettu ja se on omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia.

Rakentamislakiin esitetty kaavoitusvaatimus yli 10 hehtaarin kokoisille aurinkovoimalahankkeille on
kohtuuttoman matala, eikad sen perustana ole riittavia vaikutusarvioita. Kuntien tulee voida paattaa
aurinkovoimatuotannosta omilla maankayton suunnitteluratkaisuillaan, jossa sijaintikysymykset
ratkaistaan tapauskohtaisesti vaikutusten arvioinnin kautta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset silinnokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Ei l[ausuttavaa.
Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Elinkeinoelaméan kannalta satamat ja vesivaylat ovat viennin ja tuonnin elinehto, joten eri
kdayttdomuotojen yhteensovittaminen meriliikenne ja merivaylat huomioiden on tarpeellista. Nama
laajat vaikutukset olisi hyva tunnistaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Tietyt kunnat ovat nostaneet tdhan kohtaan liittyen huolensa kaavoituspakosta ja
uhkasakkomenettelystd, joiden voidaan tulkita olevan ristiriidassa kuntien itsemaaraamisoikeuden
kanssa. Pyydamme, etta lain jatkovalmistelussa tama nakdkulma huomioidaan.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiiatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Ei lausuttavaa.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannoékset

Esitetty voimaantulosaanndos tiukentaa vaatimuksia jo vireilla olevien hankkeiden osalta. Kaavan
valmisteluvaiheessa kaytetaan merkittavasti eri osapuolien resursseja, minka vuoksi esitamme, etta
vahintaan kaavaluonnosvaiheessa olevat hankkeet tulisi voida toteuttaa voimassa olevan lain
mukaisesti. Tama mahdollistaisi vireilla olevien hankkeiden toteuttamisen, eikd aiheuttaisi
epaluottamusta Suomeen investointiymparistona.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa tassa vaiheessa.
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Vanhala Anne
Hameen kauppakamari
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