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Ympa risto ministerio  

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkäyttölaiksi 

Lausuntopyynno n diaarinumero: VN/26856/2023 

kirjaamo.ym@gov.fi  

Lausuntoaika pa a ttyy 11.7.2025 

Lausunto hallituksen esityksestä uudeksi alueidenkäyttölaiksi 

Ympa risto ministerio  on pyyta nyt lausuntoja Alueidenka ytto lain uudistuksen luonnoksesta. 

Alueidenka ytto laki sisa lta a  valtakunnallisia alueidenka ytto tavoitteita, kaavoitusja rjestelma a  

seka  merialuesuunnittelua koskevat sa a nno kset. Ympa risto ministerio n mukaan uudistuksella 

pyrita a n edista ma a n muun muassa kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, 

riitta va a  asuntotuotantoa, yritysten kilpailukykya  seka  Suomen houkuttelevuutta 

investointikohteena. 

Lausunto 

Puhuri Oy on haapavetinen energiayhtio , joka tuottaa puhdasta, uusiutuvaa energiaa. Puhurin 

merkitta vinta  toimintaa on tuuli- ja aurinkovoimapuistojen kehitta minen, rakentaminen ja 

omistaminen. Lisa ksi Puhuri on mukana muissa uusiutuvan energian kehitta mishankkeissa, 

jotka liittyva t esimerkiksi vedyn ja synteettisten polttoaineiden tuotantoon. Puhurin kaikki 

energiahankkeet sijaitsevat Suomessa. Puhuri tyo llista a  toiminnallaan ja hankkeillaan 

merkitta va n ma a ra n ihmisia  niin suoraan yrityksen palveluksessa kuin va lillisesti 

suunnittelusta aina operointiin asti. Valtaosa ka ytta ma sta mme tyo voimasta on suomalaisia 

ammattilaisia.   

Tuulivoima 

Ympa risto ministerio n toimittamassa Alueidenka ytto lain luonnoksessa on ta rkeita  uudistuksia, 

joilla Puhuri na kee olevan positiivisia ja lain tavoitteita tukevia vaikutuksia. Ta ma n tyylisia  

muutoksia ovat esimerkiksi luvun 12 pyka la t 90 ja 91 jotka antavat maanomistajille tai heida n 

valtuuttamalle taholle aloiteoikeuden yleis- ja asemakaavojen laatimiseen. Lisa ksi Luvussa 18 , 

111 §:ssa  ma a riteta a n, etta  uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkitta va ksi 

katsottavaa kaavaa koskeva valitus tulee ka sitella  hallintotuomioistuimena kiireellisena . Na 

kemyksemme mukaan na illa  uudistuksilla pystyta a n edista ma a n kaavoituksen sujuvuutta.   

 Uudistuksessa on kuitenkin tiettyja  muutoksia, jotka na kemyksemme mukaan eiva t ta yta  lain 

tavoitteita ja na iden osalta luonnosta tulisi muuttaa merkitta va sti valmistelun edetessa . Laki 

luonnoksen 68 §:n 2 momentissa ma a riteta a n, etta  ellei tuulivoimala sijaitse maakuntakaavassa 

ma a ritetylla  tuulivoima-alueella, tulee asutuksen ja voimalan va lisen eta isyyden olla 8 x 

voimalan kokonaiskorkeus.  

Tuulivoiman merkitta vimpia  ympa risto vaikutuksia ovat melu-, va lke-, maisemavaikutukset ja 

luonnontilaisten elinympa risto jen muuttaminen rakentamisen alaisilla alueilla ja niiden 

la hiympa risto ssa . Na ista  melu- ja va lkevaikutuksia voidaan va henta a  hyva lla  suunnittelulla ja 

tuulivoimaloiden teknisilla  ratkaisuilla, esimerkiksi va lkkeenestoja rjestelmien avulla. Melulle 

on asetettu lainsa a da nno ssa  erilliset ohjearvot, joilla rajoitetaan hankkeiden meluvaikutuksia 

ympa risto o n. Elinympa risto jen osalta hankkeissa tehda a n aina laajat luontoselvitykset ja 
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la hto kohtaisesti tuulivoimahankkeissa toteutetaan ympa risto vaikutusten arviointiprosessi, 

jossa hankkeen vaikutukset tutkitaan laajasti. Na in tuulivoimahankkeiden merkitta vimma ksi 

ympa risto vaikutukseksi ja a  niiden vaikutus maisemaan. Ta ha n liittyen yleisin toive mita  

hanketoimijoille esiteta a n, on se, etta  hankkeita yritetta isiin sijoittaa mahdollisimman la helle jo 

valmiiksi rakennettua ympa risto a  ja sa hko n ka ytta jia . Ta lla  tavalla haluttaisiin va henta a  sita , 

arvokkaiden luonnontilaisten maisemien muuttamista. Valitettavasti jo nyt voimassa olevat 

suunnitteluohjeet ja rajoitukset ohjaavat tuulivoimaloita sijoittumaan yha  kauemmas 

rakennetusta ympa risto sta  ja asutuksesta. Edella  mainitun mukainen eta isyysrajoitus ajaisi 

tuulivoimahankkeet yha  kauemmaksi rakennetusta ympa risto sta  ja luonnontilaisille alueille, 

ilman etta  ta lle on mita a n tosiallista tai teknista  syyta . Esitetty eta isyys ei perustu vaikutusten 

arviointiin eika  eta isyytta  ole perusteltu lakiluonnoksessa. 

Eta isyysvaade ei ole tasapuolisen kohtelun tai teknologianeutraalin la hestymistavan mukainen. 

Tasapuolisuuden na ko kulmasta tuulivoiman sijoittumisen tulee jatkossakin sa ilya  

tapauskohtainen arviointi kuten muullakin toiminnalla. Esitys heikenta a  kunnan valtaa pa a tta a  

oman alueensa ka yto sta  ja ka ytta a  kaavoitusmonopoliaan. Uusiutuvan energian hankkeet ovat 

merkitta va  elinvoimatekija  monessa Suomen kunnassa.  Erityisesti esitys tulee rajoittamaan 

tuulivoiman sijoittumista Etela -Suomeen koska Etela -Suomessa asutus on ehdotettua eta isyytta  

la hempa na  ja hankkeet ovat yleensa  pienia  ja alle maakunnallisesti merkitta vien 

tuulivoimahankkeiden rajan. Esitetty suojaeta isyys myo s asettaa maakuntaliitoille lisa painetta 

tehda  yha  tarkempia tuulivoimaselvityksia  maakunta tasolla, joka lisa a  maakuntien tyo ma a ra a  

ja kustannuksia. Nykyinen ka yta nto , jossa maakunnat tekeva t maakuntatason selvityksen 

maakunnallisesti merkitta va n kokoluokan tuulivoimahankkeille soveltuvista alueista ja na ita  

alueita voidaan kuntatason kaavoituksella tarkentaa selvityksiin perustuen, on ollut toimiva 

tapa ohjata tuulivoiman sijoittumista Suomessa.  

Lakiluonnoksessa esitetty eta isyyteen liittyva  poikkeusmenettely ei ole toimiva. koskee 

hankkeesta riippuen muutamia tai jopa useita kymmenia  asuin- ja lomakiinteisto jen omistajia. 

Lakiluonnoksen perusteella yksikin vastustaja riitta isi poikkeusmenettelyn epa a miseen. 

Muutos ei siis mitenka a n huomioi poikkeusmenettelyn vaikutuspiirissa  olevien omistajien tai 

kiinteisto jen ma a ra a . 

Siirtyma sa a nno ksen (126 §) mukaan sellaiset kaavat, joiden kaavaehdotus on asetettu 

na hta ville ennen ta ma n lain voimaantuloa voivat edeta  vanhan lain mukaisina. Na kemyksemme 

mukaan siirtyma sa a nno s on liian tiukka, silla  jo kaavaluonnosvaiheeseen mennessa  on ka ytetty 

merkitta va  ma a ra  resursseja. Lakiluonnoksen 127 § mukaan kunnan yleiskaavassa noudatetaan 

nykyista  lainsa a da nto a , mika li kaava on tullut vireille ennen alueidenka ytto lain voimaantuloa. 

Na kemyksemme mukaan tuulivoimaosayleiskaavaa tulee kohdella samalla tavalla kuin kunnan 

muita yleiskaavoja. 

Aurinkovoima 

Alueidenka ytto lain luonnokseen on sisa llytetty aurinkovoimaosayleiskaava. Kannatamme ta ta  

lisa ysta , koska ta ma  selkeytta a  isojen ja merkitta vien hankkeiden suunnittelua. 

Ta ma nhetkisessa  luonnoksessa kaavoituskynnykseksi on asetettu va hinta a n kymmenen 

hehtaaria. Raja on liian matala eika  huomioi aurinkovoiman tosiasiallisia vaikutuksia ja lisa a  

kuntien kaavoitukseen kohdistuvaa tyo ma a ra a n kohtuuttomasti. 

Luonnoksen 71 §:n ensimma isen momentin toisen kohdan mukaan aurinkovoimayleiskaavaa 

voi ka ytta a , mika li ”aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkitta vissa  ma a rin metsa maalle”. 
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Na kemyksemme mukaan kirjaus on epa ma a ra inen ja tulee johtamaan siihen, etta  

muutoksenhakutuomioistuin joutuu ottamaan kantaa siihen, milloin metsa a n rakentaminen 

olisi merkitta va a  ja milloin ei. Kirjausta perustellaan hankkeiden vaikutuksella hiilitaseeseen. 

Kirjaus rajoittaa maanomistajien oikeuksia pa a tta a  omistamiensa alueiden ka yto sta .  

Metsa maiden hyo dynta misessa  aurinkovoimanrakentamisessa tulisi ka ytta a  tapauskohtaista 

harkintaa ja harkinnan tulisi perustua hankekohtaisiin vaikutustenarviointeihin ja selvityksiin. 

Na issa  selvityksissa  voidaan huomioida myo s hankkeiden vaikutus hiilitaseeseen.  

Rakentamislain muuttaminen 

Rakentamislain luonnoksen 46 §:n ensimma isen momentin toisen kohdan mukaan 

merkitta va na  rakentamisena, jota ei voida vieda  eteenpa in suunnittelutarvealueella, pideta a n 

pinta-alaltaan va hinta a n kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Na kemyksemme 

mukaan ta ma  on huomattava kiristys nykyiseen sa a ntelyyn ja oikeuska yta nto o n, jossa 

suunnittelutarveratkaisulla on pa a asiassa voinut edeta  YVA-kynnyksen alittavien hankkeiden 

kanssa. Sa a do s ei tue pienten tai keskisuurten hankkeiden sijoittamista esim. ka yto sta  

poistetuille turvemaille tai muille aurinkovoimalle soveltuville alueille. Osayleiskaavoituksen 

kustannukset hanketoimijalle ovat niin merkitta va t, etta  suurin osa pienista  tai keskisuurista 

hankkeista ja isi toteuttamatta. Kaavoituksessa tulisi ka ytta a  tapauskohtaista harkintaa ja sen 

pita isi perustua siihen, onko kaavallinen ratkaisu tarpeen siksi, etta  alueella on muuta 

maanka ytto a , jonka vuoksi yhteensovittaminen on tehta va  kaavalla.  Esitetylle rajaus ei perustu 

vaikutusten arviointiin eika  rajaukselle ole annettu merkitta via  perusteluja lakiluonnoksessa.  
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Kunnioittavasti, 

Oulu 23.6.2025 

Tuomas Ylimaula 

Toimitusjohtaja 

Puhuri Oy   

Harri Ruopsa 

Hankekehityspäällikko 
Puhuri Oy   


