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Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Koska yleisille kommenteille ei lausunto-osioiden jasentelyssa ole erillista paikkaa, annamme
kommenttimme tdahan osioon. Pidamme lausunnolle varatun ajan rajaamista kohtuuttomana ottaen
huomioon, ettd lausuntopyynto on annettu toukokuun puolivélissa ja lausuntoaika paattyy
11.7.2025. Lausuntoaika osuu vuoden kiireisimpaan aikaan seka keskelle valtuustokausien muutosta
ja kesataukoa. Lakikokonaisuuden merkittavyys huomioiden lausunnon valmistelua-aika on ndin
ollen liian lyhyt ja aiheuttaa toimielinten paatdksenteon osalta haasteita.

Muuramen kunta pitad hyvana, ettd valtion ja kunnan/kuntien valista toimintaa on laissa maaritelty
nimenomaisesti yhteistyota korostavaan suuntaan. Seudullisen yhteistyon on edelleen perustuttava
vapaaehtoisuuteen seka tarkoituksenmukaisuutta korostavaan yhteistyohon ja kumppanuuteen.
Lisdksi kuntien tulee voida hallita maankdyton suunnittelua edelleen itsendisesti oman
paatoksentekomenettelyjen kautta.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Muuramen kunta katsoo, etta lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi on maaritelty kunnan
alueidenkayton suunnittelun tukeminen (ei ohjaaminen) maarittelee hyvin aiemmin laissa
maariteltya yhteistyon velvoitetta. Epaselvaksi jaa, kuinka uudet elinvoimakeskukset edistavat
alueiden kdyton toimivuutta ja kestavyytta.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Muuramen kunta pitaa hyvana, etta kunnille tarjotaan mahdollisuus lausua valtakunnallisista
alueidenkayton tavoitteista. Epaselvaksi kuitenkin jaa lausunnon merkitys ja vaikuttavuus
tavoitteiden maarittelyssa. Tavoitemaarittelyssa tulisi huomioida konkreettisen toteuttamisen osalta
riittavat soveltamismahdollisuudet ja liikkkumavarat kunnallisella tasolla. Tavoitteiden
vaikutustenarviointi tulisi toteuttaa valtion toimesta.
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Muuramen pitaa kannatettavaa, ettda maakuntakaavan toteuttamisessa mahdollistuu seudullisen ja
kunnallisen tason huomioiminen, jossa maakuntakaavan ollessa ristiriidassa paikallisten
olosuhteiden tai tavoitteiden kanssa, on alemman tasoisessa kaavassa perustellusta syysta
mahdollista poiketa maakuntakaavasta. Muuramen kunta kuitenkin huomauttaa, etta
maakuntakaavasta poikkeaminen voi ohjata ristiriitaisiin tilanteisiin, ja ndin ollen tulisi poikkeamisen
reunaehdot ja puitteet maaritella laissa tarkemmin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Muuramen kunta huomauttaa, ettd yleiskaavamenettelyyn on lisdtty uusia kustannuksia lisadvia
selvitysvelvoitteita, joiden takia kunnan kaavoitukselle kohdistuva tydmaara ja kustannukset
kasvavat. Jo nykyiselldaankin on todettu, etta kuntien kaavaprosessit ovat hidastuneet,
kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet seka hallintotydmaarat lisdantyneet
jatkuvasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Muuramen kunta huomauttaa,
etta kaavaprosesseihin liittyvaa selvitystaakkaa ei saa nostaa siten, etta ne hidastavat
kaavahankkeiden etenemista. Muuramen kunta sijaitsee maakunnallisen keskuskaupungin ja
valtakunnallisesti merkittavan kasvukeskuksen naapurina, mika edellyttda maankayton jatkuvaa
kehittamistd, rakentamisen tarpeisiin vastaamista ja ndin ollen kaavahankkeiden ripeda edistamista.
Kaavahankkeiden joustava ja sujuva eteneminen on ensiarvoisen tarkeaa erityisesti
elinkeinotoiminnan kestavan kasvun edistamisessa kasvavilla talousalueilla.

Muuramen kunta katsoo, ettd joustavuus asemakaavan laadinnassa yleiskaavasta poiketen,
yleiskaavan ollessa vanhentunut, katsotaan hyviaksi ja lyhentdvan kaavoitusmenettelyyn kuluvaa
aikaa seka sadstavan kaavoitukseen kohdistuvia resursseja. Myo0s yleiskaavan ja asemakaavan
yhtaaikainen kasittelymahdollisuus katsotaan joustavoittavan ja lyhentavan kaavaprosessiin kuluvaa
aikaa.

Muuramen kunta toteaa, etta kuntien yhteinen yleiskaava ja sen suhde maakuntakaavaan katsotaan
joustavaksi tavaksi edistaa seudullisia tavoitteita. Kuntien yhteisen yleiskaavan soveltamisen
maakuntakaavan sijaan voi mahdollistaa seudullisten tavoitteiden tunnistamisen ja toteuttamisen
yhteisty6ssa paremmin.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Muuramen kunta huomauttaa, ettd asemakaavamenettelyyn on lisatty uusia kustannuksia lisdavia
selvitysvelvoitteita, joiden seurauksena kunnan kaavoitukselle kohdistuva tyomaara ja kustannukset
kasvavat. Jo nykyiselldankin on todettu, ettd kuntien kaavaprosessit ovat hidastuneet,
kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet seka hallintotydmaarat lisddntyneet
jatkuvasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Muuramen kunta huomauttaa,
ettd kaavaprosesseihin liittyvaa selvitystaakkaa ei saa nostaa siten, ettad ne hidastavat
kaavahankkeiden etenemista. Kuten todettua, Muuramen kunta sijaitsee maakunnallisen kasvavan
keskuskaupungin naapurina, mika edellyttdaa maankayton jatkuvaa kehittamista, rakentamisen
tarpeisiin vastaamista ja nain ollen kaavahankkeiden ripeaa edistamista.

Kommentit luvusta 7 Véahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset
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Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 7.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Muuramen kunta vastustaa laissa esitettya tuulivoimalan korkeuteen sidottua etaisyysvaatimusta
tuulivoimahankkeiden sijoittamiselle. Keskisessd Suomessa se tarkoittaa tuulivoimahankkeiden
sijoittamismahdollisuuden merkittdvaa vahentymista ja ndin ollen vaikuttaa vahvasti myos muiden
ymparistoystavallisesti tuotetun sahkon saatavuuteen perustuvien investointien toteutumiseen.
My0s laissa maaritelty suostumusmenettely tuulivoimahankkeiden toteuttamisessa ndhdaan
haastavana. Tuulivoiman rakentamiseen liittyvan tarkastelun ja kaavoitusprosessissa tutkittavien
tuulivoimahankkeiden tarkastelun tulee perustua paikalliseen ja tapauskohtaiseen selvittamiseen,
eika lainsadadannossa madriteltyyn kategoriseen rajoitteiden asettamiseen.

Lain valmisteluaineiston vaikutusarvioinneissa ei ole tunnistettu tai tarkasteltu lakiesityksen sisallén
vaikutusta energiatuotannon alueelliseen rakentumiseen Suomessa. Keski-Suomen alueelta tehdyn
analyysin perusteella lakimuutosten seurauksena kannattavien tuulivoimainvestointien tekeminen
Keski-Suomessa kaytdannossa estyy. Uusiutuvan energian tuulivoimatuotanto tulee ohjautumaan
entistd voimakkaammin Lansi-Suomen rannikkoalueille ja pohjoiseen Suomeen, mika osaltaan ohjaa
energiariippuvaisen teollisuuden sijoittumista ndille alueille. Lain valmisteluaineisto on taten lain
vaikutusten arvioinnin osalta merkittavasti puutteellinen, minka takia vaikutusten arviointia tulisi
taydentaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 9.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset silinnokset

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 10.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavaratkaisusta johtuvien todennakoisesti merkittavien rakentamisen kustannusten tarkastelu on
keskeinen osa kaavoituksen vaikutusten arvioinnissa kaavan toteutumisen nakdkulmasta.
Muuramen kunta pitaa hyvana, etta vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu tdma kaavaratkaisun
realistisuutta peilaava seikka. Kuten edella on jo todettu, rakentamisen kustannusten arviointi
valitettavasti lisda lahtokohtaisesti jo ennestdaankin suhteelliseen merkittdavaa kaavoitusmenettelyyn
liittyvaa selvitystaakkaa ja -kustannuksia. Muuramen kunta toteaakin, etta esitetty rakentamisen
kustannustarkastelu sopii erityisesti kumppanuuskaavoitushankkeisiin, joissa mukana on usein
nimenomaisesti kaytannon rakentamiseen ja kustannuksiin liittyvaa osaamista.
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Maanomistajien mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita nahddaan Muuramen kunnan
puolesta kannatettavana lisayksena lakiin. Lailla saadettya kasittelyaikaa esitiamme pidennettavaksi
6 kuukauteen 4 kuukauden sijaan johtuen eri vuodenaikoihin liittyvista resursseista (loma- tai
kiireajat). Muuramen kunta katsoo, etta vaatimus kasitella aloitteet monijasenisessa toimielimessa
on poistettava. Kunnalla on oltava oikeus kasitella asiat oman paatdksentekoprosessin ja toimivallan
delegointivapauden puitteissa.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 13.
Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 14.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 15.
Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Muuramen kunta katsoo, ettd lain sanamuotoa, jossa viitataan maardajassa hyvaksyttdavaan asema-
tai yleiskaavaan, tulisi tarkentaa. Hyvdaksynnan osalta ei ole tdsmennetty, millaisesta kaavasta tai
kaavasisallosta olisi talloin kyse.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 17.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Muuramen kunta ndkee, valitusoikeuden rajoittaminen kaavoitusprosessien keventamiseksi ja
jouduttamiseksi sinalladn on kannatettava ja merkittavan myonteinen muutos lainsaadantoon,
mutta toteaa, ettd esitetyn kaltaisena se on ristiriidassa muun lainsdadannon ja lain systematiikan
kanssa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 19.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset

Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 20.
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset
Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa lukuun 21.
Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Muuramen kunta vastustaa liitelain 101 a §:n mukaista esitysta, jonka mukaan kunta joutuisi
korvaamaan maanomistajalle maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta
rajoituksesta aiheutuvat vahaista suuremmat taloudelliset menetykset, ellei kyse ole
luonnonsuojelulain mukaisesta suojelualueesta tai luonnonsuojelulain 111 §:ssd tarkoitetusta
alueesta tai metsalain 10 §:n mukaisista kohteista. Esitetty muutos on kaavojen sisdltovaatimukset ja
asetettu korvauskynnys huomioon ottaen kunnille kohtuuton. Kunnat eivat enaa voisi laatia
luonnonarvojen vaalimista ja luonnon monimuotoisuutta koskevia sisaltovaatimuksia tayttavia
kaavoja ilman huomattavaa korvausvelvollisuutta. Korvausvelvoite voi tall6in ohjata maankaytossa
lain asettamien tavoitteisiin ndahden vastakkaisiin ratkaisuihin.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Muuramen kunnalla ei ole kommentoitavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Hirvaskoski-Leinonen Kaisa
Muuramen kunta - Elinvoiman ja kestavan kasvun toimiala
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