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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

18 § Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja sisaltd -pykalan 2 momentin 1. kohta:
Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on: aluerakenteen,
alueidenkayton, kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejarjestelman tai
energiahuollon kannalta kansainvalinen tai valtakunnallinen merkitys. Tahan liittyen Hameen liitto
korostaa, etta lilkenteen osalta tulee huomioida erityisesti Euroopan laajuista liikenneverkkoa
(Trans-European Transport Network, TEN-T) koskevan asetuksen (EU) 2024/1679 mukaiset tarpeet.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Lakiesityksen mukaan maakuntakaavalla osoitettaisiin vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvia asioita. Himeen liiton nakemyksen mukaan lakiesitys tekee haastavaksi ylikunnallisen,
seututasoisen suunnittelun suurimmassa osaa maatamme. Lakiesityksessa jaa huomioimatta monet
maakuntakaavan tehtdvat. Kuntien kanssa yhteistyossa laadittu suhteellisen yksityiskohtainen
maakuntakaava toimii tukena kuntien kaavoitukselle. Maakuntakaavan keskittaminen vain
maakunnallisesti merkittaviin asioihin voi heikentdd maakuntakaavan hyodyllisyyttd, ja
maakuntakaavan painoarvon vahentyminen voi luoda epdavarmuutta ja epaselvyytta kuntien
alueidenkayton ratkaisuihin.
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Maakuntien liittojen rooli ylikunnallisten maankayttokysymysten ratkaisijana on erityisesti pienten
kuntien osalta tarpeellinen. Maakuntakaava ratkaisee maakunnallisten kysymysten lisdksi
seututason kuntarajat ylittavia asioita, jotka ovat Himeen kaltaisessa maakunnassa samalla
maakuntatasoisia ratkaisuja. Maakuntakaava on kuntien yhteinen ndkemys alueen maankayton
kehittdmisesta. Sen sijaan kuntien yhteisen yleiskaavan merkityksen kasvattaminen on heikosti
perusteltua, ottaen huomioon miten epasuosittua kuntien yhteisten yleiskaavojen laatiminen on
tahan mennessa ollut. Kuntien valisen yhteistyon lisddntyminen aluesuunnittelussa on
epatodennakoistd, mikali kuntien resurssit eivat kasva nykyisestd, joten lakimuutos saattaa johtaa
seututason alueidenkdytdn suunnittelun loppumiseen kokonaisuudessaan. Hameen liitto ei kannata
kuntien yhteisen yleiskaavan painoarvon lisdéamista maakuntakaavan kustannuksella.

Lisdaksi maakuntakaavan rajaaminen vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittaviin asioihin
on toisaalta ristiriitaista, silla maakuntakaavan sisaltdvaatimuksissa esimerkiksi liikennejarjestelman
toimivuuteen (23 § 1. momentin 3. kohta) liittyen edellytettaisiin melko paikallisestikin vaikuttavien
teemojen huomioimista. ”Naita ovat esimerkiksi liikenteen ja liikkkumisen sujuvuuteen,
liikennevaylien ja -terminaalien toiminnan ja riittavien kehittamismahdollisuuksien turvaamiseen,
matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden parantamiseen, kasvihuonekaasupaastdjen ja muiden
liikenteen haitallisten ymparisto- ja terveysvaikutusten vahentamiseen tai liikenteen turvallisuuden
parantamiseen liittyvat alueidenkayton toimenpiteitd edellyttavat kehittamistarpeet”. Hameen liitto
toteaa, etta hyvin vilkkaiden matkaketjun osien tai solmupisteiden merkitys ja vaikutusalue ei aina
ole edes maakunnallinen, mutta se ei vahenna niiden arvoa koko liikennejarjestelmaa arvioitaessa.
Erityisesti liikkenteen osalta asiaan vaikuttaa se, ettd kaupunkiseudut muodostavat omat
tyossakaynti- ja asiointialueensa liikkumistarpeineen, eivatka ne aina seuraa maakunnan rajoja.
Tasta nakokulmasta seudullisia kysymyksia tulee voida esittda maakuntakaavassa mm.
liilkennejarjestelman osalta.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Hameen liitto pitad hyvana, ettd voimassa olevan lain palveluiden saatavuutta koskeva
sisdltévaatimus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan palveluiden saavutettavuutta. Muutos
korostaa palveluiden alueellisen saatavuuden lisaksi niiden saavutettavuutta eri kulkumuodoin, joka
voi pitda sisalladn myos eri kulkumuotojen yhdistamisen eli toimivien matkaketjujen edistamisen.
Toteamme, etta laki tukee kestavan liikennejarjestelman tavoitteiden saavuttamista ja edistaa eri
vaestoryhmien tasavertaisuutta.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Samoin kuin yleiskaavan saavutettavuutta koskevan kohdan osalta, Himeen liitto pitda myos
asemakaavan vastaavaa kirjausta erittdin hyvana: “Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus
palvelujen alueellisesta saatavuudesta muutettaisiin vaatimukseksi palvelujen saavutettavuudesta.
Palveluiden saavutettavuutta koskevan vaatimuksen kannalta keskeista olisi, etta palvelut ovat hyvin
saatavilla ja eri vaestoryhmien saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota palveluiden saavuttamiseen kavellen, pyordillen ja joukkoliikenteelld. Palvelujen
saavutettavuuden toteutuminen eri vaestéryhmien kannalta tarkoittaisi riittavan tilan varaamista
siten, etta kulkuvaylat ja palvelujen ymparisto ovat toteutettavissa esteettomasti”.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset
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Hameen liitto pitdd hyvana, etta vahittaiskaupan suuryksikot olisi edelleen ensisijaisesti sijoitettava
kaavojen keskusta-alueille. Koska lakiesitysluonnoksesta on poistettu vield tydryhmavaiheessa olleet
vaatimukset palveluiden saavutettavuudesta, olisi perusteluissa hyva korostaa sitd, etta
vahittdiskaupan sijoittumista ohjaavassa kaavassa on otettava huomioon maakuntakaavan,
yleiskaavan ja asemakaavan sisadltovaatimukset. Niissa hieman eri tavoin kiinnitetdan huomiota
liilkenteen kestavaan jarjestamiseen, alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja palvelujen
saavutettavuuteen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti
keskitetysti usean voimalan yksikoihin. Lakiluonnoksessa esitetty vahimmaisetaisyys olemassa
olevasta ja tulevasta asutuksesta, 8 x tuulivoimalan kokonaiskorkeus, tekee taman tavoitteen
edistamisen ja seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden toteuttamisen kuntakaavoituksella
eteldisessa Suomessa mahdottomaksi. Lakiesitys kasvattaisi selkedsti maakuntakaavan roolia
tuulivoimaloiden sijoittumisessa, mutta ottaen huomioon mita lain 4 ja 5 luvussa esitetaan
maakuntakaavan painoarvon pienentymisesta yleiskaavojen laadinnassa, on vaarana, etta
tuulivoima-alueiden kaavoittamisessa syntyy lainsdaadanndllisesti epaselvia tilanteita.

Hameen liiton nakemyksen mukaan tuulivoiman etaisyys olemassa olevasta ja tulevasta asutuksesta
tulisi maaritelld kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin perusteella, eika lakiin tulisi kirjata
yksityiskohtaista voimalan korkeuteen sidottua metrimaaraa. Mahdolliset haittavaikutukset liittyvat
keskeisesti kunkin kohteen maasto- ja luonto-olosuhteisiin seka rakentamisen olosuhteisiin.

Lakiehdotuksessa esitetty suostumusmenettely etaisyysvaatimuksen alittamiseksi tulee
todennakdisesti osoittautumaan tyolaaksi ja monen hankkeen suunnittelun esteeksi. Mikali
suostumusmenettely kirjataan lakiin, tulisi lakiin lisata vaatimus suostumuksen rekisterdinnista
rasitteeksi suostumuksen antaneelle kiinteistolle.

Uusi sisdltovaatimus tuulivoimalarakentamisen merkittavista haitallisista maisemavaikutuksista
edellyttaisi objektiivisia kriteereja haitallisuuden asteelle.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Hameen liitto pitda hyvana mahdollisuutta laatia suoraan rakentamista ohjaava
aurinkovoimaosayleiskaava. Aurinkovoimarakentamisen saately lainsadadanndlla on tarpeellista alalla
tapahtunut voimakas kasvu huomioiden. Hameen liitto pitaa lakiesitysta kannatettavana, mutta
huomauttaa, ettd 71§ kaytetty sanamuoto “merkittavissa maarin” tulee aiheuttamaan haasteita
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laintulkinnalle, ellei laissa erikseen maaritella, viittaako merkittdavyys aurinkovoimalahankkeeseen
kuuluvan metsamaan absoluuttiseen pinta-alaan vaiko metsamaan osuuteen
aurinkovoimalahankkeen kokonaisalasta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Perustuslain 121 § mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon ja Kuntalain 7§ mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sadadetyt tehtavat. Laissa saddetaan myos siita,
kun tehtavia on jarjestettdava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen
yhteistoiminta). Himeen liiton nakemyksen mukaan lakiesityksen pykalien 103 ja 104 maarays siita,
ettd ministerio tai valtioneuvosto voi uhkasakon nojalla maarata kunnan tai maakuntaliiton
hyvaksymaan kaavan, on ristiriidassa kuntien itsemaaraamisoikeuden ja kaavoitusmonopolin kanssa.
Vaikka lakiesityksen perusteluissa mainitaan, ettei ministerio tai valtioneuvosto voi maarata tapaa,
miten kukin kyseessa oleva asia (pakko)kaavassa kasitelldan, pykalan ehdotettu muotoilu antaa
kuvan siita, etta kaava olisi hyvaksyttava ennalta maaratylla sisallolla.

Hameen liitto toteaa esityksen 103 § ja 104 § olevan ongelmallisia ja jopa perustuslain kanssa
ristiriitaisia, ja vastustaa kyseisen pakkokaavoitusmenettelyn sisallyttamista lakiin. Lisaksi
lakiesitykseen sisdllytetyn uhkasakon mahdollinen maksaja jaa avoimeksi demokraattisessa
paatoksentekoprosessissa, jollainen kaavojen hyvaksymismenettely luonteeltaan on. Mikali
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uhkasakkomenettely lakiesitykseen jaa, tulisi se Himeen liiton nakemyksen mukaan rajata tarkoin
vain kansallisen huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden valttamatta edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sidnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Mustonen Paula
Hameen liitto - Maakuntahallitus
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