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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

MTK-Satakunta ry ja Satakunnan metsanhoitoyhdistys ry lausuu Alueidenkayttolain
lausuntopyynt66n seuraavaa:

Uudistettava alueidenkayttolaki sisaltaa useita tavoitteita, jotka voivat edistaa suunnittelun
sujuvuutta ja alueiden kehittamista. Maanomistajien oikeusturvan nakékulmasta laki kuitenkin
kaipaa keskeisia tasmennyksia, jotta perusoikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti ja ennakoitavasti.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Pidédmme ongelmallisena, etta valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (VAT) painoarvoa
lisataan kaavatyossa. VAT on luonteeltaan poliittinen ja yleispiirteinen ohjausviline, eika sen kautta
saa ohittaa laissa saadettya kaavamenettelyd ja maanomistajan osallistumisoikeuksia. VAT:ien
tulkinta ei saa oikeuttaa sellaiseen maankayton rajoittamiseen, josta ei ole saddetty tarkkarajaisesti
laissa. On my06s kuntien kannalta kohtuutonta, etta VAT saattavat aiheuttaa sellaisia
kaavamuutoksia, jotka aiheuttavat kunnille korvausvelvollisuuden. Nykymuotoisessa kaavatyossa
yhtend haasteena on vastuunpakoilu oikeusvaikutusten ja eri kaavatasojen taakse, eikd mikaan
instanssi koe olevansa kaavamerkinnan aiheuttamien haittojen takana. Mikali VAT painoarvoa
kaavatyossa lisatdaan, on oletettavaa, ettd tama lisaa kaavatyohon ohjauskeinon, jonka
toteuttamisen osalta ei mikdan instanssi koe olevansa vastuullinen eikd ndin maanomistajalla ole
tosiasiallista mahdollisuutta valittaa tai oikaista maillensa kohdistuvasta kohtuuttomasta haitasta.
VAT toteuttamisen tulee perustua lakiin kirjattuun menettelyyn, jossa myos yksityisen
omistusoikeuden suoja otetaan huomioon. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulee olla
demokraattisesti hyvaksyttyja.
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Lainsddadannon tulee kaikissa vaiheissaan kunnioittaa perustuslain 15 §:n turvaamaa
omaisuudensuojaa. Lakiluonnoksessa jaa epadselvaksi, miten yksityisen maanomistajan oikeudet
toteutuvat kaavoituksen ja maankdytdn suunnittelun eri vaiheissa. Esimerkiksi kaavojen
yhteisvaikutukset ja VAT tulkinta voivat kdytanndssa rajoittaa maanomistajan mahdollisuuksia
kayttdaa omaisuuttaan ilman riittavaa oikeussuojaa tai korvausta.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

On kannatettavaa, ettd maakuntakaavan yleispiirteisyytta lisdtdaan ja oikeusvaikutuksia vahennetaan,
silld se selkeyttaa kaavahierarkiaa ja vahvistaa kuntatason kaavoituksen ensisijaisuutta. Samalla on
kuitenkin varmistettava, ettd tdma ei johda tilanteisiin, joissa maakuntakaavaan tai sen muutoksiin
liittyvia huomautuksia ja maanomistajien nakemyksia ei kasitelld tai oteta tosiasiallisesti huomioon,
vaikka maakuntakaavan oikeusvaikutus heikkenisikin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittadiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa
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Kaavatyossa tulee huomioida vaikutusten kumuloituminen yksittdisen maanomistajan kannalta.
Kaytannodssa maanomistajan maihin voi kohdistua useita samanaikaisia rajoitteita eri kaavatasoista,
mika voi johtaa kohtuutonta haittaa aiheuttavaan kokonaisvaikutukseen, vaikka yksittainen kaava ei
sellaisenaan tayttaisikdan korvattavuuden kriteereja. Tata kokonaisarviointia ei ole huomioitu
lakiluonnoksessa. Ehdotamme, etté lakiin lisdtdan velvoite arvioida vaikutuksia yksittdisen
maanomistajan ndakokulmasta ja tarkastella mahdollisia rajoituksia kokonaisuutena, ei vain
yksittaisind toimina. Lakiin tulee sisallyttaa vaatimus, ettd kaavojen vaikutukset (esim.
rakentamisoikeus, suojelu, lilkkenneyhteydet) on esitettdva sanallisessa ja visuaalisessa muodossa
yleiskielisesti, omina tiivistelminaan, jotka julkaistaan yhdessa varsinaisten kaava-asiakirjojen kanssa.
Alueidenkayttolakiin tulee kirjata velvollisuus maaseutuvaikutusten arviointiin.
Maaseutuvaikutusten arvioinnin osana tulee huomioida kaavan vaikutukset maa- ja metsatalouteen.

Lakiin on kirjattava, ettda kaavamerkintdja ei saa kayttaa suojelutarkoituksiin ilman viittausta
suojelulakiin. Kaavoilla aiheutetaan talla hetkelld niin sanottua harmaata suojelua, eli alueita ei
tunnisteta lainsdadadannossa suojelluksi, mutta kaavamerkinnat rajoittavat maan kayton kehittamisen,
rakentamisen tai metsatalouden harjoittamisen. Alueidenkayttdlain tulee korjata tama menettely,
jotta maanomistajien oikeusturva voi toteutua. Kaavat eivat ole suojelumenettely, suojelutavoitteet
taytetdan erillisen lainsdaadannon kautta. Ekologisia kdytavia, luo-alueita ja maisemallisia arvoja
osoitetaan kaavoissa usein ilman, etta alueella on tehty virallista suojelupaatosta tai etta
maanomistajaa on kuultu asianmukaisesti. Suojelun oikeusperusta ja menettely on olemassa ja sille
on oma lainsdadantonsa. Kaavoitusta ei saa kdyttaa keinona toteuttaa suojelutavoitteita ilman, etta
noudatetaan perustuslaissa turvattua omaisuudensuojaa ja korvausperiaatteita. Maanomistajilla
tulee olla oikeus ennakoitavaan ja oikeudenmukaiseen kohteluun, ei piilorajoituksiin, jotka
naamioidaan strategiseksi suunnitteluksi.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle on kannatettava. Kunnille tulee lisata
velvollisuus antaa perusteltu paatds myos hylkaadvissa tapauksissa. Maanomistajalle tulee taata
oikeus saattaa paatos hallintotuomioistuimen tutkittavaksi, mikali aloite hylataan ilmeisen
perusteettomasti.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset
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Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Lain tulee turvata maanomistajien oikeus tiedonsaantiin kaikissa tilanteissa, joissa kaavalla on
vaikutuksia yksityismaihin. Talla hetkella lain luonnoksessa ei riittavasti varmisteta tiedottamisen
laajuutta eikd ajankohtaa. Lakiin tulee kirjata selkedsti velvollisuus tiedottaa maanomistajia kaavan
vireille tulosta, valmistelun etenemisesta sekd mahdollisista vaikutuksista heiddan omaisuuteensa
koko kaavaprosessin ajan. Maanomistajilla tulee olla selked ja oikeudellisesti turvattu oikeus saada
tietoa kaavahankkeista, joilla on vaikutuksia heidan maihinsa, jo varhaisessa valmisteluvaiheessa.
Samoin osallistumisoikeuksien tulee olla todellisia eikda muodollisia. Lakiluonnoksen
osallistumismenettelyt jattavat liikaa harkintavaltaa viranomaisille, eivatka velvoita riittavasti
kasittelemaan tai vastaamaan maanomistajien esittamiin huomautuksiin ja kysymyksiin. Lakiin tulee
kirjata, ettd vaikutusalueen maanomistajille on aktiivisesti ja kohdennetusti tiedotettava
kaavaprosessin vaiheista ja mahdollisista vaikutuksista heidan omaisuuteensa. Ei pelkastaan
kuuluttamalla, vaan konkreettisilla ja saavutettavilla keinoilla.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Lakiluonnos ei anna riittavaa turvaa tilanteissa, joissa maankaytto- tai kaavapaatokset johtavat
omaisuuden kadyttamisen estymiseen tai sen arvon alenemiseen. Korvauskysymykset tulee
selkeyttda. Myos kaavojen muut merkinnat kuin suojelumerkinnat voivat olla kdytanndssa yhta
rajoittavia kuin suojelupaatos, mutta ilman korvausoikeutta. Korvausoikeus tulee laajentaa
koskemaan myos sellaisia kaavamaarayksia, jotka epasuorasti mutta olennaisesti estdvat maa- ja
metsataloudellisen kayton, vaikka kyseessa ei olisi suoraan suojelutarkoitus. Tassa pykalassa tulee
olla siirtymaaika, esimerkiksi viisi vuotta, jonka jalkeen kuntien on viimeistdan korvattava
maanomistajalle aiheutuneet haitat myos kaavoista, jotka ovat olleet voimassa alueidenkayttolain
voimaantullessa. Siirtymaaika varmistaa, ettd kunnat ehtivat korjaamaan kaavamerkintoja, mikali
rajoittavat kaavamerkinnat eivat ole enaa tarkoituksenmukaisia. On ongelmallista, etta
siirtymaaikoja ei ole huomioitu nyt ehdotetussa lakiluonnoksessa, eika nadin ollen mydskaan aiemmin
voimassa olevia kaavamerkint6ja huomioitaisi korvattavaksi. Maanomistajille tulee saataa
mahdollisuus pyytaa ennakkolausunto kunnalta maihinsa kohdistuvien kaavamerkintéjen
vaikutuksista.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset
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Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Yhteenvetona toteamme, ettd alueidenkayttolain uudistamisessa on varmistettava tasapaino
elinympariston laadun, kestavan kehityksen tavoitteiden ja yksityisten maanomistajien oikeusturvan
valilla seka edistettava elinvoimaisen ja monipuolisen maaseudun kehitysedellytyksid. Kaavojen
kayttotarkoitusta on selkeytettava ja maanomistajille on korvattava oikeudenmukaisesti heidan
mailleen osoitetut kaavan aiheuttamat kayttorajoitukset. Kaavavalmistelusta on ilmoitettava ja
tiedotettava maanomistajille varmistaen, etta heidat tavoitetaan. Korvauskysymyksissa tulee
huomioida siirtymaaika, esimerkiksi viisi vuotta. Viimeistaan siirtymaajan paatyttya kuntien tulee
suorittaa lain mukaiset korvaukset maanomistajille my6s vanhoista ennen alueidenkayttolain
voimaan tuloa voimassa olevien merkintojen osalta, jotka tayttavat alueidenkayttélain mukaisen
korvauspykalan. Perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa, etta laki varmistaa todellisen
osallistumisen, tiedonsaannin ja kohtuullisen kohtelun vaikutusten kumuloitumisen osalta.
Maanomistajalla on oikeus tietoon, osallistumiseen, kohtuulliseen kohteluun ja omaisuutensa
kayttoon. Lain valmistelussa tulee vahvistaa ndita oikeuksia, eika heikentaa niita kaavamenettelyn
muodollistamisen tai yleispiirteisten tavoitteiden varjolla.

Terhi Lofstedt

Toiminnanjohtaja, MTK-Satakunta ry

Vesa Yli-Hongisto

Toiminnanjohtaja, Metsanhoitoyhdistys Satakunta ry

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Lofstedt Terhi
MTK-Satakunta
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Hindstrom Virve
MTK-Satakunta - Metsanhoitoyhdistys Satakunta ry
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