Sateilyturvakeskus

Lausunto

10.07.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Yleiset huomiot

STUK tarkastelee ehdotettua hallituksen esitysta erityisesti ydinlaitosten erityispiirteet huomioiden.
Vireilld olevan ydinenergialain kokonaisuudistuksen myo6ta ydinlaitosten sijaintipaikkaa koskevista
vaatimuksista saddettaisiin nykyista tasmallisemmin, minka vuoksi asiaan on syyta kiinnittaa
huomiota myos alueidenkayton ja kaavoituksen nakokulmasta. Voimassa olevassa ydinenergialaissa
(1897/990 58 §) saadetaan erikseen STUKin kuulemisesta asemakaavaa hyvaksyttaessa, mutta
vastaavaa saannosta ei uuteen lakiin (ks. HE-luonnos VN/12625/2023) ole ehdotettu, koska
saantelyn on katsottu olevan enemman alueidenkayttolain alaan kuuluvaa.

Uusien ydinlaitoshankkeiden kaavoituskysymysten lisdksi on tarked huomioida myds olemassa
olevien ydinlaitosten ympardivien alueiden kaavoituksen erityispiirteet ja sen varmistaminen, etta
ydinlaitoksiin liittyvat pelastus- ja suojelutoimia koskevat vaatimukset voidaan tayttaa kaavoituksen
muuttumisen jalkeenkin.

Saannoskohtaiset huomiot

6 §: Ehdotetussa 6 §:ssa saadettaisiin kansallisesta turvallisuudesta alueidenkayt6ssa. Pykalan
mukaan suunnittelussa olisi turvattava muun muassa vaestonsuojelun tarpeet ja varmistettava, ettei
niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta. Esityksessa ei kuitenkaan tarkemmin
maaritella tai perustella, mita vaestonsuojelulla tassa sadadoksessa tarkoitetaan. STUKin nakemyksen
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mukaan olisi aiheellista joko sdddostasolla tai perusteluissa tdsmentaa, tarkoitetaanko kasitteella
pelastuslain mukaan maaraytyvaa vaestonsuojelua, Geneven yleissopimuksessa (SopS 8/1955) ja sen
lisdpoytakirjoissa (SopS 82/1980) maariteltyd vaestonsuojelua vai jotain muuta.

7 §: Ehdotetussa 7 §:ssa saadettaisiin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ja
toimintojen kaavoittamisesta. Kaytannossa kyse olisi SEVESO-laitoksista, joita koskevan saantelyn
piirista ydinlaitokset on radioaktiivisuuteen liittyvien ominaisuuksien puolesta suljettu pois. Ne
voivat esimerkiksi niiden hallussa olevien muiden vaarallisten aineiden perusteella kuulua 7 §:n
saantelyn piiriin. STUK katsoo, ettd ehdotuksen ndama kaksi nakékulmaa olisi jatkossakin syyta pitaa
erillaan, vaikka ne saattavatkin monessa tilanteessa tulla huomioiduksi samanaikaisesti.

Ydinenergialain kokonaisuudistuksessa ehdotetaan nykyistd tasmallisempaa sadntelya ydinlaitoksen
sijaintipaikkaa koskevista ominaisuuksista (ks. HE-luonnos VN/12625/2023), joita on edelleen
tarkoitus tasmentad STUKin maarayksessa. STUK pitda tarkoituksenmukaisena, etta ydinlaitoksen
sijoittelua koskevat sdannokset olisivat kokonaisuutena ydinenergialaissa.

STUK katsoo, etta ydinlaitokset on aiheellista mainita alueidenkayttélaissa siten, etta niihin liittyvat
erityispiirteet tulisivat asianmukaisesti huomioon otetuksi uuden kaavan ja erityisesti kaavan
muutoksen yhteydessa vastaavasti kuin, mitd 7 §:ssa sdadettaisiin SEVESO-laitosten osalta. Lisaksi
STUKin ja paikallisen pelastusviranomaisen lausunto olisi hyva nimenomaisesti mainita tassa
yhteydessa. Asiaa voisi sdannella esimerkiksi nain:

”Ydinenergialaissa (xx/20xx) sdaadetdan ydinlaitoksen sijaintipaikasta. Ydinlaitoksen sijaintipaikkaa
koskevat vaatimukset on otettava huomioon kaavoitettaessa ydinlaitosta ja ydinlaitoksen
ymparoivia alueita seka kaavoitettaessa ydinlaitoksen laheisyyteen.

Tassa pykalassa tarkoitetusta kaavoittamisesta on pyydettava lausunto Sateilyturvakeskukselta ja
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.”

Keskeinen ydinlaitoksen sijoittamista koskeva kaavoitukseen liittyva tekija on ydinlaitoksen
suojavyohyke, jonka alue on oltava evakuoitavissa onnettomuustilanteessa. Uuden ydinlaitoksen
kaavoituksen yhteydessa ydinenergialain vaatimukset tulevat oletettavasti melko selkeasti
otettavaksi huomioon, mutta STUK arvioi, ettd kaavoitettaessa olemassa olevan ydinlaitoksen
lahiympariston alueita tai muutettaessa esimerkiksi vapaa-ajan asuntoja pysyviksi asumuksiksi, voi
olla riski, ettd suojavyohykkeelle asetetut vaatimukset eivat ajan saatossa enda tayttyisikaan.
Toivottavaa ei myoskaan ole se, ettd olemassa olevan laitoksen laheisyyteen kaavoitettaisiin sellaisia
toimintoja, joista voi aiheutua riskeja ydinlaitosten turvallisuudelle. Ydinlaitosluvan haltija vastaa
toimintansa turvallisuudesta, mutta silld on kuitenkin vain rajallisesti mahdollisuuksia vaikuttaa
siihen, mitd sen laitosalueen ulkopuolisilla alueilla kaavoittajan toimesta paatetaan.
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Ehdotetun 11 luvun sddnnodsten kautta voidaan katsoa, ettd STUKin osallistuminen kaavojen
valmisteluun voisi yhta lailla toteutua ilman erillista sadntelydkin, mutta koska ydinlaitokset jossain
maarin rinnastuvat SEVESO-laitoksiin, ydinlaitoksia koskevaa erityissaantelya pidetaan tarpeellisena.
Ydinlaitoksia ei tulisi kuitenkaan sekoittaa SEVESO-laitoksia koskevaan sdantelyyn niiden erilaisesta
taustalla olevan saantelykehikon takia

Muuta

Sateilyturvakeskus kiinnittda lisaksi huomiota siihen, etta ydinlaitosten kdytosta poiston ja erityisesti
loppusijoituslaitosten sulkemisen jalkeen laitosalueille voi jadda toimenpiderajoituksia ja kieltoja,
jotka merkitaan kiinteistotietojarjestelmaan. Vastaavia kieltoja ja rajoituksia voi olla myés muilla
toimialoilla, kuten kaivostoiminnassa. STUKin nakemyksen mukaan on tarkeaa, ettd ndma rajoitukset
ja kiellot otetaan huomioon, kun suunnitellaan alueiden mahdollista uutta kadyttotarkoitusta. STUK
ehdottaa harkittavaksi, olisiko tallaisten rajoitusten ja kieltojen huomioimisesta kaavoituksessa
saddettava erikseen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset
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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

78 §: Ehdotetussa 78 §:ssa sdaddettdisiin vaikutusten selvittdmisesta kaavaa laadittaessa. Pykalan 4
momentissa sdddettdisiin ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017,
jaljempana YVA-laki) mukaisesta YVA-menettelyn soveltamisesta kaavoitukseen. Pykdlan mukaan
YVA-menettely voidaan toteuttaa kaavoituksen yhteydessa YVA-lain 3 luvussa sdddetyn sijaan, jos
kaava laaditaan YVA-lain 3 §:n tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi. Tallainen hanke on esimerkiksi
ydinlaitoshanke.

Ydinenergialain mukaisessa lupajarjestelmassa lahdetaan nykyisi siitd, ettda YVA-menettely taytyisi
toteuttaa periaatepaatosta koskevan paatoksenteon yhteydessa. Uuden ydinenergialain mukaisen
ehdotuksen mukaan se tehtdisiin rakentamisluvan yhteydessa periaatepaatoksen muuttaessa
luonnettaan uudistuksen yhteydessa. Menettelyt ovat linjassa YVA-lain 3 luvussa sdaadetyn kanssa.
Ehdotetun 78 §:n 4 momentin sanamuodon perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, miten YVA-
menettelyn ajankohta maaraytyisi siina tilanteessa, etta se tehtaisiinkin kaavoituksen yhteydessa.
Onko kyse talléin viranomaisen vaatimuksesta tehda YVA kaavoituksen yhteydessa vai voiko
hankkeesta vastaava itse maaritelld ajankohdan? STUKin ndkemyksen mukaan saantelya tulisi talta
osin selkeyttaa.

85—-89§: Ehdotetussa 85 §:ssa sdadettdisiin viranomaisneuvottelusta maakuntakaavassa ja 86 §:ssa
yleis- ja asemakaavassa. STUK kannattaa ehdotettua sdantelya talta osin ja nostaa esille, ettd
kaavoitettaessa ydinlaitoksia STUKin tulisi olla yksi viranomaisneuvotteluun osallistuva
viranomainen. Sama koskee 87-89 §:ssa sdddettavaa lausunnonpyyntovelvoitetta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat salinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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