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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettda maankaytto- ja rakennuslain pilkkominen useampaan eri lakiin
tekee alueidenkayttolain HE-luonnoksen vaikutusten arvioinnista erittdin vaikeaa. Maankaytt6- ja
rakennuslain ja ELY-keskusten toiminta-aikana maahan on muodostunut lain tulkinnan ja
oikeuskdytannon kautta toimintakehikko, jonka purkaminen alkoi rakentamislain irrottamisella
kokonaisuudesta ja jatkuu edelleen ns. KAATO-lakien valmistelulla.

Oikaisukehotuksen poistamista ei ole perusteltu HE-luonnoksessa. Uudenmaan ELY-keskus katsoo,
ettd viranomaisen oikaisukehotuksella on voitu myo6s sujuvoittaa kaavaprosessia, oikaisemalla
hyvaksymispadtoksessa esiintyva ilmeinen muutosta edellyttava seikka.
Oikaisukehotusmahdollisuuden poistamisen myo6ta viranomaisen on haettava suoraan muutosta
hyvaksymispadtokseen hallinto-oikeudelta, mika voi viivastyttaa prosessia.

Kaavatasojen maaran annetaan ymmartaa pysyvan samana, mutta tosiasiallisesti kuntien yhteinen
yleiskaava aineistossa kuvatuin oikeusvaikutuksin tulee muodostamaan ylimaaraisen kaavatason sen
ohjatessa saman tason yleiskaavoitusta. Esitoista ei kdy yksiselitteisesti ilmi, tuleeko yhteisen
yleiskaava laativien kuntien rajautua toisiinsa. Oletettavaa on, etta kuntien yhteisen yleiskaavan voi
laatia myos vaiheittain. Kaavajarjestelman ndakokulmasta tama ei tule sujuvoittamaan kuntien
kaavoitusta tai viranomaisten yhteistyota.

1§ Lain tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun. Uudenmaan
ELY-keskus katsoo, ettd tavoite on hyva. Lakikokonaisuus on kuitenkin ristiriidassa taman tavoitteen

kanssa mm. muutoksenhakuoikeuden uusien rajauksien vuoksi. Osallisten osallistuminen ja kuulluksi
tuleminen voivat parhaimmillaan sujuvoittaa kaavoituksen etenemista ja riittavan selva osallisuus
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prosesseissa vahentada oikeusasteiden tydomaaraa, kun valitusoikeuden selvittamista ei tarvitse
tehda.

6§ Yleisissa saannoksissa on tunnistettu kansallinen turvallisuus alueidenkayt6ssa. Pykala on
tarpeellinen ja sen lapileikkaavuus myos kullekin kaavatasolle on syyta tehda riittavan selvaksi.
Suunnittelujarjestelmdssa tama on huomioitu osana valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
koskevassa pykaldssa (188§). Pykala tulisi huomioida kuntakaavoituksessa erityisesti yleiskaavatasolla
sisaltévaatimuksissa.

Rakentamislain uusien lupakaytantojen ja luvista vapautettujen rakentamistapojen yhteisvaikutus
alueidenkayttolain kansallisen turvallisuuden pykalan kanssa on syyta kuvata ja arvioida.

Pykalakohtaisissa perusteluissa on todettu, etta alueidenkdayton suunnittelussa olisi selvitettava 78
§:n mukaisesti yhteistytssa asianomaisten viranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittavat
vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen. 78 §:n mukainen kaavan vaikutusten arviointi perustuu
lahtokohtaisesti SOVA-direktiivin vaateisiin ja sitd myota merkittaviin ymparistévaikutuksiin,
kansallinen turvallisuus ei kuulu tahan listaukseen. Kun kansallista turvallisuutta tulee arvioida
kaavan vaikutusten arvioinnin yhteydessd, on asia kuvattava selkedsti joko kyseisessa pykaldssa tai
sen perusteluissa.

7 § On hyva, ettd suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ohjeistus tuodaan
saannokseksi. Kdaytanndssa suuronnettomuusvaaran huomioiminen on osoittautunut haasteelliseksi
ohjaavien lakien erilaisten lahtokohtien takia. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuutta ohjaavassa laissa
turvallisuutta arvioitaessa huomioidaan onnettomuuden todennakadisyys, kun taas
alueidenkayttolaki lahtee siita, etta turvallisen ja terveellisen elinympaériston vaateen tulisi tayttya
aina. Laitoksen sijoittaminen voi siis kemikaalilainsaddannon osalta olla mahdollista, mutta
alueidenkayttod ohjaavan lainsdadannon kannalta ei.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta konsultointivy6hykkeet ovat apuna arvioitaessa
lausuntopyynnon tarvetta. Konsultointivyohykkeet ovat nykyiselldan rajattua tietoa, jota ei ole
saatavilla yleisista tietoverkoista. Kunnilla ei valttamatta ole tietoa kaikista konsultointivyohykkeen
omaavista laitoksista. On syyta varmistaa, etta konsultointivyohyketiedot ovat kuntien ja valtion
lupa- ja valvontaviraston kaytettavissa.

8§ Erdiden kaupunkiseutujen yhteistyovelvoitteeseen on kirjattu valtion yhteistyovelvoite. Erityisesti
yhteistyovelvoite on kirjattu elinvoimakeskusten tehtavia koskevan pykalan (148) yksityiskohtaisiin
perusteluihin, mutta ei erikseen lupa- ja valvontavirastoa koskevan pykaldan perusteluihin (13§)
vaikkakin lupa- ja valvontavirasto olisi toimija kaupunkiseutujen yhteistyossa.
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Lupa- ja valvontavirastoa koskisivat valtakunnallisena virastona kaikki pykalan piirissa olevat
kaupunkiseudut. Tehtava on lakisdateisena uusi ja sen tulisi ndkya seka lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten resurssoinnissa. Aluehallinnon uudistuksessa alueidenkayton tehtavien
hajaantuminen ei lisda sujuvuutta.

108 Yhteistyokeskusteluiden harvempi vali on perusteltu ja erityisesti valtakunnalliselle virastolle
yhteiskeskustelut tullevat olemaan valttamattomyys tyémaaran hallinnankin nakékulmasta.
Paikallistuntemus ja valiton kontakti eri alueiden kuntiin tulee heikkenemaan ja kuntakohtaisia
raataloityja ratkaisuja keskusteluiden jarjestamiseksi ei valtakunnallisen viraston tyokuormituksella
voida taata.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavit

Valtion aluehallintouudistuksen myota ELY-keskusten tehtavat jakautuvat kahdelle eri virastotasolle.
Varsinainen kaavoitusyhteistyo jaa lupa- ja valvontavirastolle, josta tulee valtakunnallinen toimija.
Kuntien kanssa tehtadva yhteistyo riippuu vahvasti kunkin alueen ja kunnan ominaispiirteista.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi avata erityisesti elinvoimakeskusten erilaisia rooleja
alueidenkayton toimijoina suhteessa nykytilanteeseen seka yhteistydkumppaneina lupa- ja
valvontaviraston kanssa.

13§ Lupa- ja valvontavirastolle saadetty paapiirteissaan nykyisten ELY-keskusten edistamistehtavaa
vastaava tukitehtava sisaltaa velvoitteen mm. alueidenkdytdn ja muiden ymparistollisten
menettelyiden yhteensovittamista koskevissa asioissa riittdvan aikaisessa vaiheessa.

Alueidenkayton tukitehtavassa yhteistyota tehdaan paaasiassa suoraan kunta- ja
maakuntakaavoituksen kanssa. Uuden perustettavan viraston ulkoisten ja sisdisten tukitehtavien
asiakkaana saattaa olla sisdisessa kasittelyssa oleva YVA- tai lupahanke ja ulkoisesti samalla alueella
oleva kaava. Pykaldssa tulisi avata priorisointia. Nykyinen ELY-keskuksen edistamistehtdva on
muodostunut 15 vuoden kuluessa tiiviiksi vuoropuheluksi alueen kuntien ja toimijoiden kanssa. On
riski, etta virastouudistuksen sisdiset prosessit tulevat viemaan voimavaroja tdsta suorasta
yhteistydn kanavasta. Lupa- ja valvontavirasto on mainittu toimijana myds HE-luonnoksen 8§
mukaisessa kaupunkiyhteistyoprosessissa. Tehtava olisi lakisddteisena uusi ja tulisi huomioida
viranomaisen resurssoinnissa.

14§ Elinvoimakeskuksille on kirjattu velvoite osallistua HE-luonnoksen 8§ mukaiseen
kaupunkiseutujen yhteistyéhon. Elinvoimakeskuksille esitetty edistamistehtava on lakisdateisena
uusi, jolloin sen tulisi nakya myos resurssoinnissa. Valtion aluehallintouudistuksessa on kuitenkin
lahdetty siita, etta nykyiset virat jaetaan kahden eri virastomallin kesken.
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Virastojaolla tuodaan uusi alueidenkadyton toimija ja lausunnonantaja kaavaprosesseihin seka
kaupunkiseutuyhteistydohon. Kuntien on jatkossa varauduttava pyytdmaan useamman eri
elinvoimakeskuksen lausunto kaavoituksen yhteydessa eri elinvoimakeskuksille annettujen
erityistehtdvien vuoksi. Tama tehtavajako tulee lisédmaan kuntien tyota eri lausuntojen
mahdollisten ristiriitaisten viestien yhteensovittamisessa eika valttamatta tule sujuvoittamaan
kaavaprosesseja.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

18§ Valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin lisdtty maininta kansallisesta turvallisuudesta ja
huoltovarmuudesta on hyva. Tavoite yhdessa HE-luonnoksen 6§ kanssa luovat selkarangan koko HE-
luonnoksessa esitetyn suunnittelujarjestelman lapi. Yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi syyta
kuvata, miten tavoitteet heijastuvat rakentamislain puolella oleviin suoraan kaavoituksen ohittaviin
lupaprosesseihin (Rakentamislaki 43a§) tai ilman luvittamista tapahtuvaan rakentamiseen. Erityisesti
jalkimmaisessa tapauksessa yksittdisen rakentajan vastuulla on olla selvilla rakentamista koskevista
rajoituksista, vaikka itse rakentaminen olisikin vapautettu lupaprosessista.

On hyva, etta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita on selkeytetty uudistamalla epaselva termi
ekologinen kestavyys ja korvattu se ilmastonmuutoksen hillinnalla ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytélla. Kohta 3) on
rajattu tarpeettomasti valtakunnallisesti merkittaviin vaikutuksiin. Valtakunnallinen merkittavyys on
selkeyden vuoksi syytd jattaa tasta pois, silla valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet koskevat
valtakunnallisia kysymyksia automaattisesti eikd tama taten muuttaisi sdadoksessa tarkoitettua.

19§ Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelun ja paattamisen osalta seka
lausuntomenettely etta vaikutusten arviointi on nostettu nykyisesta maankaytto- ja
rakennusasetuksesta lain puolelle. Muutos on hyva.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

21§ Maakuntakaavan tarkoituksesta on poistettu yhdyskuntarakenteen tarkastelu. Tama on suuri
puute, koska osassa Suomen kuntia maakuntakaava on ainoa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ohjaava voimassa oleva kaavataso. Tosiasiallisesti pykaldassa mukana olevat muut osoitettavat alueet
tulevat rajaamaan yhdyskuntarakenteen mahdollisuuksia kuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavan roolin vahentdamisen yhteisvaikutuksia osana suunnittelujarjestelmaa on vaikeaa
arvioida, varsinkin kun jarjestelmaan on lisatty mahdollisuus poiketa maakuntakaavasta.

23§ Maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa on paljon yhdyskuntarakenteen mahdollisuuksiin
vaikuttavia teemoja, kuten ekologinen kestavyys ja liikennejarjestelma. Tarkoituksenmukaisen
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aluerakenteen vaatimuksen saavuttaminen ilman mahdollisuutta osoittaa yhdyskuntarakennetta voi
tuottaa ristiriitatilanteita kuntakaavoituksen prosessien sujuvuuteen.

278§ Pykaladluonnokseen on kirjattu mahdollisuus poiketa maakuntakaavasta kuitenkin niin, etta
yleiskaavassa tehtavalla muutoksella maakuntakaavaratkaisuun nahden ei olisi laajempaa kuin
paikallista merkitysta. Vaikka poikkeamismahdollisuus sindnsa on hyva lisa, on
poikkeamismahdollisuuden rajaaminen paikalliseen merkitykseen nimellinen, koska
maakuntakaavaan ei jatkossakaan tulla osoittamaan paikallisesti merkittavia varauksia.
Yleiskaavaratkaisun tulisi joka tapauksessa sopeutua maakuntakaavan kokonaisuuteen, mika on hyva
asia.

Maakuntakaavasta poikkeavan yleiskaavan laadinnassa tulisi aina pitda viranomaisneuvottelu. Jaa
epaselvaksi miksi tallainen sdados tarvitaan, kun lahtokohtaisesti maakuntakaavassa esitetdan vain
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia teemoja ja asioita. Jo nykylainsdadannon perusteella
kuntakaavoituksessa on ollut mahdollista ratkaista seudullisesti tai maakunnallisesti merkittava
maankdyttoratkaisu kuntakaavalla ja toisaalta kuntakaavoissa on voitu tarkentaa ja tulkita
maakuntakaavan ratkaisua.

29§ Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa: Siirtdminen lain puolelle on hyva asia. Lupa- ja
valvontaviraston toimialue koskee koko maata, jolloin valtakunnallisesti merkittavissa asioissa tulisi
ministerididen lisdksi olla yhteydessa myos lupa- ja valvontavirastoon.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

31§ Yleiskaavan tarkoituksena on sdilya joustavana suunnitteluvdlineena. Tietomallipohjainen
tyoskentely saattaa kuitenkin vieda pois kaavatason joustoa.

34§ Selkeyden vuoksi yleiskaavan sisaltévaatimuksiin on syyta lisatd maakuntakaavan
sisdltdévaatimusten tavoin ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
IImastovaikutusten arviointi on jo nykyisin osa yleiskaavoitusta ja muotoilu mahdollistaisi
yleiskaavan tarkoituksenmukaisen joustavan tavan ottaa asia huomioon. Nain voitaisiin huomioida
alueidenkayton suunnittelun erilaiset tarpeet erilaisilla alueilla ja kaavaratkaisuissa.

IlImastonmuutoksen sopeutumisen huomiointi voi tarkoittaa lisddntyvien saan aari-ilmididen
huomioinnin sijaan esimerkiksi yhteiskunnan haavoittuvuuksien tunnistamista pitkien kuivuus ja
kuumuusjaksojen lisadntyessa. Kuten perustelutekstissa on arvioitu, ilmastovaikutusten selvittamista
tehddan jo vastaavalla tarkkuustasolla eikd muutoksesta aiheudu merkittavia lisaselvitystarpeita.
Uudenmaan ELY-keskus yhtyy tahan arvioon.
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Kun tavoitteena on tuoda kansallista turvallisuutta mukaan alueidenkayton lainsdaadantoon
lapileikkaavana teemana, on se syyta sisallyttdd myos yleiskaavan sisaltévaatimuksiin.

35§ Kaavakohteiden ja -maaradysten esittdminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla on hyva
tavoite, mutta voi vieda pois kaavatason joustoa ja joissain tilanteissa hidastaa kaavaprosessin
sujuvuutta.

41§ Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyssa asemakaavan kumoaminen osana yleiskaavan
hyvaksymisprosessia on hyva tavoite. Pykalan mahdollistama yleis- ja asemakaavan laatiminen yhta
aikaa siten, ettd laadittava yleiskaava ohjaisi laadittavaa asemakaava ei valttamatta sujuvoita
kaavaprosessia. HE-luonnoksessa on rajattu valitusoikeutta (114§) asemakaavasta, mikali ratkaisu
perustuu voimassa olevaan yleiskaavaan. Yhteisprosessissa nain ei ole, joten osallisten valitusoikeus
tulee kattamaan molemmat kaavatasot.

Yleiskaava, joka laatimisvaiheessa on ohjannut asemakaavoitusta, voi kumoutua
muutoksenhakuprosessin seurauksena. HE-luonnoksesta ei ilmene, onko muutoksenhakuelimessa
samalla otettava kantaa my0s kyseisen yleiskaavan ohjauksessa laadittuihin asemakaavoihin ja niita
koskeviin paatoksiin tai voivatko kyseiset asemakaavat tulla voimaan ohjaavan yleiskaavan
kumoutumisesta huolimatta. Esitys mahdollistaisi talloin kdytanndssa tdman lain vastaisten
asemakaavojen voimaantulon (38 ja 50 §).

44§ Kuntien yhteiselle yleiskaavalle esitetty maaraajan asettaminen valtuuston hyvaksymisille on
hyva ratkaisu.

45§ Kuntien yhteinen yleiskaava yleiskaavoitusta ohjaavana kaavana on suunnittelujarjestelmalle
vieras ja tosiasiallisesti luo uuden kaavatason. Tama poikkeaa hallitusohjelman tavoitteista. HE-
luonnoksen yksityiskohtaisissa perusteissa tulisi avata, miten saman kaavatason tietomalli toimii
ohjeena samalla, kun sitda muutetaan.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

50§ Asemakaavoituksen sisdltévaatimuksissa olisi syytda huomioida maarakentamisen vaikutusten
arviointi. Rakentamislain (751/2023) voimaantulon 1.1.2025 ja maa-aineslain (555/1981) 4.2 §:n
muutoksen my6ta maa-ainesten ottaminen lainvoimaisen asemakaavan toteuttamiseen liittyvien
rakentamista valmistelevien kaivuu- ja louhintatoimenpiteiden yhteydessa ei edellytetd enda maa-
aineslupaa, kun maa-ainesta otetaan vain tarkoituksen edellyttama valttamatdén maara. Tama
muutos tulisi huomioida asemakaavan sisadltovaatimuksissa ja asemakaavoja laadittaessa
vaikutusten arvioinnissa.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset
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64 §: Vahittaiskaupan suuryksikkd: Vahittaiskaupan suuryksikon pinta-alamaaritelma vastaa
nykysaannoksia.

Perusteluosio: Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevia saanndksia sovellettaisiin myos sellaiseen
myymalakeskittymaan, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkéon.
Vahittaiskaupan myymalakeskittyma on useasta erillisesta ja toisistaan lahietdisyydella olevasta
myymaldstda muodostuva toiminnallisesti yhtendinen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten
myymaloiden koko ei ylita 4000 kerrosneliémetria. Vahittaiskaupan suuryksikon maarittelytavan
vuoksi sijainnin ohjauksen ulkopuolelle jaisivat muutoin kaupalliset keskukset, joissa mikaan
yksittdinen myymala ei ylita 4 000 kerrosneliometrin rajaa. Tallaisella myymalakeskittymalla saattaa
kuitenkin olla myymal6iden suuren maaran vuoksi vahittdiskaupan suuryksikk66n rinnastettavia
vaikutuksia.

Jaa epaselvaksi, mitkda myymalakeskittymat ovat sijainninohjauksen piirissa ja mitka eivat.

65 §: Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niita koskevat erityiset sisaltdvaatimukset:
Keskusta-alueiden ensisijaisuus kaupan paikkana sailyy lakiuudistuksesta huolimatta. Jatkossa
vahittdiskaupan suuryksikko voidaan kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi
mita kaavojen sisaltovaatimuksissa muutoin sdadetaan, huolehditaan, etta suunnitellulla
alueidenkaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittamiseen.

Kaavaprosessin aikana tulee selvitysten ja vaikutusten arviointien kautta huolehtia, ettei yksittaisen
kaavan toteuttaminen tuota merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden elinvoimaan. Kun
maakuntakaavan roolia kevennetdaan myos kaupan sijainnin ohjauksen osalta, on tunnistettava, etta
yksittdisen asema- tai yleiskaavan kaupan selvitysten vaikutusalue todennakdisesti laajenee
merkittdavasti nykyisesta. Tama lisaa yksittaisten kuntien selvitystaakkaa, kun maakuntakaavatyossa
ei jatkossa selviteta merkitykseltdan seudullisen kaupan sijaintia, laatua tai mitoitusta.

On myos tunnistettava, ettd monet laajan tavaravalikoiman myymalat ovat pyrkineet sijoittumaan
maakuntakaavojen kaupan alueille. Ndiden toimijoiden osalta kaupan laatu voi olla vaikeasti
maaritettavissa rakentamisluvan kasittelyn yhteydessa, ja alueille onkin sijoittunut myos
keskustahakuiseen erikoistavaran kauppaan painottuneita myymalgitd, toisinaan vastoin kaavojen
tavoitteita tai kaavamaarayksia. Talla kehityksella on merkittavaa haitallista vaikutusta keskustojen
elinvoimaisuuteen, mika edellyttaisi lakiluonnoksesta poiketen nykyista tiukempia kaupan
sijainninohjauksen sadannoksia.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enda sdddettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld eika, ettd
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suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.

Muutokset eivat tue liikennejarjestelman kehittymista vahahiilisemmaksi vaan painvastoin lisdisivat
autoriippuvuutta seka heikentaisivat palvelujen saavutettavuutta.

Kestdvaan saavutettavuuteen ja asiointimatkojen pituuteen liittyvien erityisten sisaltévaatimusten
poistamista lainsaadannosta ei ole lainsaadantoluonnoksessa perusteltu. Vaikka palveluiden
saavutettavuus lukeutuu seka yleiskaavan etta asemakaavan sisaltévaatimuksiin, on vahittdiskaupan
suuryksikoilla tunnistettu olevan erityistd ohjaustarvetta, joka perustuu niiden usein aikaansaamiin
merkittaviin yhdyskuntarakenteeseen, lilkenteeseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuteen
kohdistuviin vaikutuksiin. Tasta syysta on ristiriitaista, ettd kestavaan saavutettavuuteen liittyvat
erityiset sisdltovaatimukset on poistettu lakiluonnoksesta, ja ne tulee selkeyden vuoksi palauttaa.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enda saadettaisi, ettd merkitykseltdan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikén sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on
maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
laista poistuisi myds velvoite esittaa merkitykseltaan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikén koon
alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydskdan enda esitettava vahittaiskaupan
suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Lakiluonnoksessa on tunnistettu vahittaiskaupan suuryksikdiden erityinen ohjaustarve niiden
merkittdvien vaikutusten takia. Tastd huolimatta lakiluonnoksessa kevennetdan vahittaiskaupan
sijainninohjauksen saantelya, mm. maakuntakaavan tehtavan keventamisen kautta. Lakiluonnos ei
luo edellytyksid seudullisesti tasapainoisen kaupan kehityksen edistdmiselle. Sen sijaan yksittaisilla
kaavahankkeilla voidaan jatkossa mahdollistaa suuryksikdiden toteuttaminen etdalle olevasta
vhdyskuntarakenteesta sijainneille, jotka eivat ole kestdvasti saavutettavissa. Kehitykselld on
mahdollisesti seudullista alue- ja yhdyskuntarakennetta hajauttavia sekd keskustoja heikentavia
vaikutuksia, joita ei valttamatta ole mahdollista tunnistaa yksittdisen asemakaavaprosessin
selvitysten yhteydessa.

Uudenmaan erityispiirteet huomioiden, merkitykseltaan seudullisen ja merkitykseltdaan
maakunnallisen vahittdiskaupan suuryksikén eroa voi olla haasteellista selvityksin ja vaikutusten
arvioinnein tunnistaa.

Siirtymasaannoksen soveltamisen osalta on epédselvaa, miten tulkitaan voimassa olevaa
maakuntakaavaa ja sen kauppaa koskevia sdannoksia lain voimaantullessa.
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Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, miten kansallinen turvallisuus, huoltovarmuus tai varautuminen on
huomioitu vahittaiskaupan suuryksikoita koskevissa erityisissa sdanndksissa. Lakiluonnos heikentaa
kestavan saavutettavuuden vaatimuksia nykylainsdadantoon verrattuna, vaikka varautumisen
ndkokulmasta valttamattomien elintarvikkeiden ja hyodykkeiden saatavuus ja saavutettavuus tulisi
pyrkia alueidenkdyton suunnittelun ja resilientin yhdyskuntarakenteen avulla takaamaan myos
poikkeusoloissa.

658§ Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta kaupan ohjauksen siirtdminen yleiskaavatasolle ja
seudullisen ja maakunnallisen merkittdvyyden hamartaminen eivat sujuvoita tulevia
kaavaprosesseja. Seudullisen ja maakunnallisen rajan hakeminen tullee tapahtumaan
muutoksenhakuprosessien kautta.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

68§ Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset: Maakuntakaavalle
on annettu erittdin suuri rooli tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaiseen suunnitteluun. Tama on
ristiriidassa lain tavoitteiden kanssa, joissa maakuntakaavan roolia on pyrkimys vieda
strategisempaan suuntaan. Etdissyysaannot vaarantavat uusiutuvan energiantuotannon kasvun ja
ohjaavat hankkeita alueille, joilla on laajoja ja yhtendisia metsaalueita.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

708 Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta pykalaluonnos selkeyttaa aurinkovoimarakentamisen
tilannetta.

71 § Hallitusohjelmassa todetaan, ettd aurinkovoima-rakentamista ohjataan rakennettuun
ymparistoéon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa
olevien peltojen ja metsamaan merkittava kayttd aurinkovoimaan. Aurinkovoiman rakentamista
metsaan on rajoitettu, mutta aurinkovoiman sijoittamista pelloille ei ole pyritty rajoittamaan millaan
tavoin. Ratkaisu ei ole linjassa hallitusohjelman kanssa. Peltojen turvaaminen on myos merkittavasti
kansalliseen turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyva kysymys.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Lausuntopalvelu.fi 9/14



75 § Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamista koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen

laatimiseen: Perusteluissa todetaan, etta erityisesta syysta ranta-asemakaavassa voitaisiin osoittaa
vahaisessa maarin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten, mutta ranta-
asemakaavassa ei voitaisi osoittaa pelkastdan vakituista asumista.

Rakentamislain 57 §:n (poikkeamislupa) mukaan rakennuksen tai sen osan kadyttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistéhairiota
aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita
pidetd vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena.

Rakennuksen tai sen osan kdyttotarkoituksen muuttamisen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos
kayttotarkoituksen muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja
vahahiilisyytta. Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa rakentamislakia tulee muuttaa myos
poikkeamislupaa koskevan 57 §:n osalta siten, ettei edella kirjattu koske ranta-asemakaavojen RA-
korttelialueille haettavia kayttotarkoituksen muutoksia.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

78 § Pykéalan 6 perusteluissa on todettu, ettd alueidenkayton suunnittelussa olisi selvitettava 78 §:n
mukaisesti yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittavat
vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen. Kun kansallista turvallisuutta tulee arvioida kaavan
vaikutusten arvioinnin yhteydessa, tulee asia lisata tahan pykaldan ja perustella asia selkeasti.

85§ Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta: Pykdlan kolmannessa momentissa on nostettu
yksittdinen taho (Suomen metsakeskus) erikseen viranomaisneuvotteluihin kutsuttavana tahona.
Ratkaisu on erikoinen, koska HE-luonnoksen 1§ toisessa momentissa lain tavoitteeksi on kirjattu
jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun.

Viranomaisneuvottelu on maaritelmallisesti viranomaisten valinen neuvottelu. Viitaten korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen 460/2024, Suomen metsakeskusta ei ole pidettava maankaytto- ja
rakennuslain (nyk. alueidenkayttolain) 191 §:n tarkoittamana viranomaisena.

Sikali, kun alueidenkdyttdlain uudistuksen yhteydessa ei muuteta Suomen metsakeskuksesta
annetun lain ja metsdlain mukaista Suomen metsakeskuksen tehtavaa alueidenkayttdlain
tarkoittamaksi viranomaistehtavaksi, on kyseisen tahon kutsuminen kaavoitusta koskeviin
viranomaisneuvotteluihin niiden tarkoitus huomioiden epdjohdonmukaista, ja vaatimus tulee
poistaa.
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86§ Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta: Viranomaisneuvottelun joustava
ajankohta on hyva ratkaisu. Yksittdinen taho (Suomen metsakeskus) on nostettu erikseen
viranomaisneuvotteluihin kutsuttavana tahona. Ratkaisu on erikoinen, koska HE-luonnoksen 1§
toisessa momentissa lain tavoitteeksi on kirjattu jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden
valmisteluun.

Viranomaisneuvottelu on maaritelmallisesti viranomaisten valinen neuvottelu. Viitaten korkeimman
hallinto-oikeuden paatokseen 460/2024, Suomen metsakeskusta ei ole pidettava maankaytto- ja
rakennuslain (nyk. alueidenkayttolain) 191 §:n tarkoittamana viranomaisena.

Sikali, kun alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa ei muuteta Suomen metsdkeskuksesta
annetun lain ja metsalain mukaista Suomen metsdkeskuksen tehtavaa alueidenkayttolain
tarkoittamaksi viranomaistehtavaksi, on kyseisen tahon kutsuminen kaavoitusta koskeviin
viranomaisneuvotteluihin niiden tarkoitus huomioiden epdjohdonmukaista, ja vaatimus tulee
poistaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

98§ Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maardykset: Pykalan kolmannessa momentissa on esitetty,
ettd hoito- ja kayttosuunnitelman hyvaksyisi lupa- ja valvontavirasto. Lakisaateinen tehtava on
valtion aluehallinnolle uusi, eika tehtdvan vaativia resursseja ole arvoitu yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Tehtadva sopisi paremmin sille kunnanvaltuustolle, jonka alueella kansallinen
kaupunkipuisto sijaitsee.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Selvyyden vuoksi lukuun on syyta kirjata, etta paatokset on aina annettava tiedoksi lupa- ja
valvontavirastolle seka elinvoimakeskuksille.
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Luvun yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole perusteltu kaavapaatokseen liittyvan
oikaisukehotusmenettelyn poistamista. Oikaisukehotusmenettely on osoittautunut kaytanndlliseksi
tilanteissa, joissa kunnan kaavaan liittyva hyvaksymispdatds on ollut sisdltdvaatimusten tayttymisen
osalta lainvastainen. Oikaisukehotuksen pohjalta kunnalla on ollut mahdollista tarkistaa kaavaa ja
tehda uusi hyvaksymispaatos. Menettelyn poistuessa jaljelle jaa vain valittamismahdollisuus, joka ei
samalla tavalla tue kuntien alueidenkayton suunnittelun sujuvuutta.

113§ Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta pdatoksesta:
Yksittdinen taho (Suomen metsdkeskus) on nostettu erikseen valitusoikeutettuna. Ratkaisu on
erikoinen, koska HE-luonnoksen 1§ toisessa momentissa lain tavoitteeksi on kirjattu jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun.

114§ Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta valitusoikeuden rajaaminen ei selkeytd muutoksenhaun
tilannetta eika sujuvoita kaavojen laadintaa. Yksittdinen taho (Suomen metsakeskus) on nostettu
erikseen tahona, jolla on muutoksenhakuoikeus. Ratkaisu on erikoinen, koska HE-luonnoksen 1§
toisessa momentissa lain tavoitteeksi on kirjattu jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden
valmisteluun.

Asemakaavoitusta ohjaavat yleiskaavat voivat olla todella erilaisia, jolloin yleiskaavan mukaisuus
tultaneen testaamaan muutoksenhakuprosesseissa muutoinkin mahdollisissa valituskaavoissa.
Lisaksi yleis- ja asemakaavan yhteisprosessissa valitusoikeus on yksiselitteisesti kunnan jasenill3,
koska lopputuotteena syntyva asemakaava ei perustu voimassa olevaan yleiskaavaan.
Muutoksenhakuoikeus tulisi pitdd ennallaan. Tama olisi myos HE-luonnoksen 1§ esitetyn mukaista
(jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun).

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset
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Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Lakimuutoksessa on annettu tehtadvia pelkdstaan kunnille, mutta esimerkiksi perustettavien
elinvoimakeskusten tehtdvissa on erityisesti yksityiskohtaisten perusteluiden valossa ndahtdvissa
liityntapintoja tahan lakimuutokseen (mm. MAL-yhteistyo).

101a§ Pykaldluonnoksen myo6ta luonnonsuojelun toteutuminen vaikeutuu. Korvausvastuutahoksi on
lisdksi maaritelty ilman perusteluita kunta. Kun huomioidaan mm. se, etteivat kunnat vastaa
luonnonsuojelualueiden perustamisesta eivatkd maakuntakaavoituksesta, tulee 101a §:43 harkita
uudelleen. Edelleen kun huomioidaan alueidenkayttolain yleinen tavoite mm. ekologisesti kestavan
kehityksen edistamisesta seka eri kaavatasoille asetetut sisaltévaatimukset, on 101a § ndiden
suhteen merkittavasti ristiriitainen.

Kaavoja laadittaessa tulee tayttaa laissa sdddetyt kaavan sisadltoévaatimukset. Lahtokohtaisesti
selvitysten perusteella arvokkaat luontokohteet tulee esittaa kaavassa ja vastaavasti maarata
arvojen sailyttamisesta. Jos kunnalle asetetaan korvausvelvollisuus suojeltavien alueiden kaavaan
merkitsemisestd, seuraa korvausvelvollisuudesta helposti se, etta suojelualueita ei merkita kaavaan
ja sitd myota kaavan sisdltovaatimukset eivat valttamatta tayty. Vaihtoehtoisesti kaavat rajataan
jatkossa niin, etta suojelualueita ei tarvitse esittda rajaamalla metsdalueet pois kaavasta. Nain
rajatuilla kaavoilla voi kuitenkin olla suoraan vaikutuksia rajauksensa ulkopuolelle.

Esitetty korvausvelvollisuus ei edista alueidenkayttolain nykyisia tai esitettyja tavoitteita ja jopa
vaikeuttaa luonnonsuojelun ja ilmastotavoitteiden toteuttamista. Pykalasta ei yksiselitteisesti kay
ilmi, minkalaisen merkinnan osalta korvausvelvollisuus syntyy. Koskeeko vaade vain varsinaisia
suojelumerkintgja (S, SL, SM ja /s) vai naiden lisdksi myos luo-merkintaa. Lisaksi on huomattava, etta
muinaisjaannosten (SM tai sm) osalta rajoitus perustuu muinaismuistolakiin eika
alueidenkayttoélakiin ja naiden osalta korvausvelvollisuutta ei voi maarittaa alueidenkayttolailla.

Pykalan vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti luonnonsuojelun toteutumisen ja kuntatalouden
kannalta.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

46§ Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella: Aurinkovoimalle asetettu yksiselitteinen
pinta-ala-arvo tuo selvyytta hankkeiden arvioimiseen. Lakiluonnos ohjaa teollisen kokoluokan
aurinkovoimahankkeita kaavoitusprosesseihin, mika tuo merkittavalla tavalla selkeytta
aurinkovoimahankkeiden suunnitteluun ja menettelyihin. Aurinkovoimaloita pyritaan sijoittamaan
tuulivoimaloista poiketen lahelle kulutuksen painopistealueita, minka seurauksena myos
Uudellamaalla on useita aurinkovoimahankkeita erilaisissa suunnittelun vaiheissa. Lakisaateisella
pinta-alamaéreelld saadaan luotua uutta hallintokdytant63, joka perustuu aurinkovoimaloiden
suunnitelmalliseen kehittdmiseen seka aitoon vuorovaikutukseen suunnitteluprosessin yhteydessa.
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Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Autere Tuomas
Uudenmaan ELY - Y-vastuualue, ymparistovaikutukset ja
alueidenkayttoyksikko
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