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Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo

Ymparistdministerio

Viite: VN/26856/2023
Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lausunto alueidenkayttolain muutoksesta

Ymparistoministerio on pyytanyt Kuopion kulttuurihistorialliselta museolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi. Kuopion
kulttuurihistoriallinen museo toimii museolain (314/2019) 7§ mukaisesti Pohjois-Savon
alueellisena vastuumuseona ja lausuu luonnoksesta kulttuuriympariston (arkeologinen
kulttuuriperinto, rakennettu ymparisto ja kulttuurimaisema) osalta.

Yleiset kommentit

Maankaytto- ja rakennuslain muutos jakautuu useaan erilliseen lakiin, joilla kaikilla on
vaikutusta kulttuuriymparistdon ja sen huomioimiseen ja suojeluun. Usean erillisen lain
yhteisvaikutuksia kulttuuriymparist6én on mahdoton arvioida tassa vaiheessa.

Esitysluonnoksen osalta kulttuuriymparistoa koskeva valmistelu on jokseenkin heikkoa, mika
ndkyy erityisesti kdytettyjen termien puutteellisena maarittelyna sekd epdjohdonmukaisena
kayttona. Kulttuuriympariston osa-alueita ei huomioida yhteismitallisesti ja yksiselitteisesti
lakiesityksen eri pykélissa ja sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Kulttuuriympadristo, el
arkeologinen kulttuuriperinto, rakennettu ymparisto ja kulttuurimaisema, tulee huomioida
kokonaisuutena kaikilla kaavatasoilla, seka muissa kulttuuriymparistoon vaikuttavissa pykalissa
samanarvoisesti. Lisaksi on tarkeaa, ettad kulttuuriymparisto kokonaisuutena tuodaan esille itse
laissa eika vain saannoskohtaisissa perusteluissa. Terminologian kaytto on oltava
johdonmukaista seka yksiselitteista.

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo pitda myos erittdin valitettavana sitd, ettd esityksesta on
jatetty pois maailmanperintokohteita koskeva pykala. Talla pykalalla laajempia kansainvalisia
arvoja sisaltavien maailmanperintokohteiden ja niiden suojavydhykkeiden erityinen arvo
tunnistettaisiin ja huomioitaisiin paremmin kaavoituksessa. Museo pitaa olennaisena pykalan
tuomista takaisin alueidenkayttoélakiin.

Kansalaisten ja jarjestojen vaikutusmahdollisuuksia omaa ymparistédaan koskevissa paatoksissa
esitetdan heikennettavaksi lakiluonnoksessa. Taman kaltainen kehitys heikentda alueellisen
vastuumuseon ndakokulmasta lahidemokratian toteutumista, ja se voidaan katsoa erdanlaiseksi
jatkumoksi suhteessa rakentamislakiin (751/2023 & 897/2024), jossa niin ikddn kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia kavennettiin. Museo katsoo, etta kulttuuriymparisto, kuten
kulttuuriperinto laajemminkin voidaan kokea myds kansallisena omaisuutena, jolloin
kansalaisten vaikutusmahdollisuus tulisi kaventamisen sijaan taata myos jatkossa.
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Museo pitda myos lakiesityksen lausuntoaikaa lyhyend suhteessa sen laajuuteen sekd
sijoittumista kesdkaudelle ja kuntavaalien jélkeiseen aikaan erikoisena ratkaisuna.

Kommentit luvusta 1 Yleiset saannokset

Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteita kasittelevan pykalan kohdassa 5 tulisi puhua
nimenomaisesti kulttuuriymparistosta ja kulttuuriperinndsta ja niiden vaalimisesta, jolloin
kulttuuriymparisto kokonaisuudessaan tulee yksiselitteisesti huomioitua. Samoin termi
kulttuuriperinto on tasmallisempi ja sen myota myds aineeton kulttuuriperinto tulisi
huomioiduksi.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Tamanhetkisen tiedon mukaan elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskuksen
kulttuuriymparistoon liittyvat tehtavat jakautuvat tulevien lupa- ja valvontaviraston seka
elinvoimakeskuksien valille. Museon ndkemyksen mukaan on tarkeas, ettd molempien
virastojen tehtaviin lisataan kulttuuriymparistotavoitteiden edistaminen.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana on lakiesityksessa maaritelty kunnan alueidenkdyton
suunnittelun tukeminen. Museon esittaa tata muutettavan niin, etta tehtaviin kuuluu
alueidenkayton suunnittelun edistaminen, jolloin toiminnan voi katsoa olevan
tavoitteellisempaa ja vastaavan myds elinvoimakeskuksen tehtdvaa. Valtakunnalliset virastot
kasittelevat laajempia kokonaisuuksia kuin esimerkiksi kunnat, jolloin niiden tehtavien taytyy
myo6s kulttuuriymparistoja koskevissa asioissa olla mitoitettu oikein.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Museo pitaa hyvana, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on tunnistettu myos
kansainvalisesti arvokas kulttuuri- ja luonnonperintd. Uutena lisdyksena ymparistoministeriolle
esitetdan velvoitetta seurata yhteistydssa muiden ministerididen kanssa alueidenkayton
valtakunnallisia tarpeita ja tavoitteiden ajantasaisuutta alueidenkayton tilanteen ja
kehitysnakymien valossa. Lisdys on kannatettava, koska ainakin kulttuuriympariston osalta
VAT-prosessit ovat olleet hitaita ja usein pienilla resursseilla valmisteltuja. VAT-tavoitteiden ja
inventointien tietopohjaa tulisi tarkastella sadannollisesti ja niiden saannollista paivittamista
tulisi edistaa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavoituksessa tulisi selkedsti esittaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja
erityisesti niiden mukaiset kulttuuriymparistdjen inventoinnit. Museo pitaa tarkeana, etta
maakuntakaavalla voidaan yhdistaa valtakunnalliset tavoitteet maakunnallisiin ja paikallisiin
tavoitteisiin. Alemmilla kaavatasoilla tallainen yhdistaminen voi olla vaikeaa kuntien osaamisen
ja resurssien vaihtelevuuden takia. Maakuntakaavan tulisi myds toimia ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen pitaminen nykyisen kaltaisena on
perusteltua, silld se on ylin kaavataso ja monella alueella myds ainoa voimassa oleva kaava.
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Maakuntakaavamaarayksia koskevassa perustelutekstissa mainitaan suojelumadrdysten
mahdollinen maaraaikaisuus. Asiaa ei perustella eika avata tarkemmin. Museo pitdd mainintaa
turhana, silla lahtokohtaisesti suojelumaaraykset ovat pysyvia. Ensisijaisesti kaavamaarayksia
tulisi muuttaa kaavaa muuttamalla.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavan sisaltovaatimuksissa tuodaan esille rakennetun ympariston, maiseman ja luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen ja se, ettd nama seikat on selvitettava ja otettava huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Tama muotoilu jattaa kokonaan huomiotta kiinteat
muinaisjaannokset ja muun arkeologisen kulttuuriperinnén. Kulttuuriymparistoa koskevissa
lainkohdissa kaytettavien termien on selkeasti ja yksiselitteisesti katettava rakennettu
kulttuuriymparisto, arkeologinen kulttuuriperintd ja kulttuurimaisema. Tama koskee myds
yleiskaavamaarayksia koskevaa pykalaa, jossa jaa arvailujen varaan sisaltyyko arkeologinen
kulttuuriperint6 pykalan mainintaan kulttuurihistoriallisista arvoista.

Pykalassa 34 kohdassa 2 saadettaisiin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin hyodyntamisesta. Tama on erinomainen lisdys ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen seka rakennetun kulttuuriympariston kannalta.

Yleiskaavamaarayksia koskevan pykalan perustelutekstissa on myos maininta
suojelumaardysten mahdollisesta maaraaikaisuudesta. Alueellinen vastuumuseo kokee
maaraaikaisten suojelumaarayksien vaikeuttavan kulttuuriymparistotyota seka heikentavan
kulttuuriymparistokohteiden sdilymisedellytyksia oleellisella tavalla. Tosiasiallinen riski
maaraaikaisiin suojelumaarayksiin liittyen lienee se, etta niita tullaan todenndkdisesti
kayttamaan vaarin, jolloin suojelutavoitteet seka maaraaikaisesti etta pysyvasti maarattyina
hamartyvat.

Erilaisia kulttuuriympadristokohteita yhdistaa useassa tapauksessa niiden pitka ika ja merkitys
historiassa. Tasta syysta suojelumaarayksen maaraaikaisuus sailymisedellytyksien
maadrittdjana on vaikeaa hahmottaa. Ensisijaisesti kaavamaarayksia tulisi muuttaa kaavaa
muuttamalla.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavaa koskevissa sisaltovaatimuksissa kulttuuriymparistén mainitaan vain rakennetun
ympariston ja luonnonymparistdjen vaaliminen, eivatka vaatimukset tunnista arkeologista
kulttuuriperintoa. Asemakaavan suojelumaardysten osalta mainitaan maisema, luonnonarvot
ja rakennettu ymparisto seka kulttuurihistorialliset arvot, mutta arkeologinen kulttuuriperinto
jaa edelleen tunnistamatta. Kulttuuriymparistoa koskevissa lainkohdissa kaytettdvien termien
on selkeasti ja yksiselitteisesti katettava rakennettu kulttuuriympéristo, arkeologinen
kulttuuriperinto ja kulttuurimaisema.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Ei kommentteja.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Tuulivoimarakentamista koskevien kaavojen sisaltovaatimuksissa on maininta, ettei
tuulivoimarakentamien saa aiheuttaa merkittavid haitallisia maisemavaikutuksia. Museo pitda
mainintaa tarpeellisena. Vaikutukset tulisivat tutkittavaksi kunkin hankkeen tapauskohtaisista
olosuhteista lahtien.

Kommentit luvusta g Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Sisdltovaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa ojittamattomille
luonnontilaisille suoalueille eikd merkittavissa maarin metsamaalle. Kosteikkojen
kulttuuriperint6 on vield huonosti tunnettu ja maan luonnontilaisissa soissa on paljon etenkin
arkeologista tutkimuspotentiaalia. Suuri osa Suomen arkeologisesta kulttuuriperinnosta
sijaitsee myos metsdalueilla. Merkittavana rakentamisena pidetaan aina pinta-alaltaan
vahintaan kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa, jonka ylittava koko edellyttaisi aina
kaavoitusta. Tdma on aurinkovoimalahankeprosesseja selkeyttava ja odotettu lisdys, joka
yhdenmukaistaa kaytantoja ja antaa selkedmmat tyokalut vaikutusten arviointiin ja
selvityksiin.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sadannokset
Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa

Luonnoksessa esitetaan lisaysta, jonka mukaan asemakaavatydssa on arvioitava kaavan
todennakoisesti merkittavia vaikutuksia suhteessa rakentamisen kustannuksiin. Alueellisen
vastuumuseon kokemuksen mukaan rakennusperintékohteisiin liittyvien korjauskustannusten
selvittaminen objektiivisesti on haastavaa. Kertynyt korjausvelka seka niista juontuvat
kustannukset ovat yleisimmin kaytettyja purkamisperusteita. Luonnokseen esitetty lisdys ei
saisi johtaa siihen, etta kaava-alueen rakennuskannan sdilymisedellytyksia arvioitaisiin
lahtokohtaisesti taloudellisten kustannusten nakokulmasta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatiminen yhteistyossa maanomistajan kanssa

Ei kommentteja.
Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnittelun osalta kulttuuriperintd on mainittu pykalan 92§ perusteluissa, jonka
mukaan suunnitelmaa laadittaessa on kiinnitettava merialueen ominaispiirteisiin, joihin mm.
kulttuuriperinto sisaltyy. Suomen merialueilla on rikas vedenalainen kulttuuriperintd, joten
museon nakemyksen mukaan se olisi syyta tuoda esille jo pykalatasolla. Lisays olisi linjassa
pykaldssa mainittujen ympariston ja luonnon sdilyttdmisen, suojelun ja parantamisen kanssa.
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset
Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Lakiesityksessa valitusoikeutta rajattaisiin niihin, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa tapauksissa, joissa asemakaava laaditaan voimassa olevan
yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Lisaksi valitusoikeus
asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta olisi rekisterdidylla paikallisella tai
alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa tapauksissa, joissa yhteiso olisi tehnyt
83§ 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta.

Kuopion kulttuurihistoriallisen museon nakemyksen mukaan ehdotettu valitusoikeuden
rajaaminen on selva heikennys kulttuuriymparistotoimijoiden ja -yhdistysten mahdollisuuksiin
vaikuttaa ymparistonsa suunnitteluun ja kdyttamiseen. Ehdotus on ristiriidassa lakiesityksen 1§
seka siihen periaatteeseen, jonka mukaan vastuu kulttuuriymparistosta kuuluu kaikille. Suomi
on myds sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin kuten Faron puiteyleissopimukseen, jossa
korostetaan kansalaisten ja yhteis6jen mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa kulttuuriperintda
koskeviin asioihin.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat
saannokset

Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 20 Erinaiset saannokset

Ei kommentteja.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ei kommentteja.

Kommentit alueidenkayttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamisesta)



6(7)
L
KUOPIO src72025

Asianro 4£236/00.04.00/2025

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 101 a § maanomistajan
oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaaradyksesta johtuvasta
rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Museo toteaa, etta luonnonsuojelulain ja
metsalain lisaksi tahan tulisi lisata myds muinaismuistolain suojelemat kiinteat
muinaisjaanndkset, joiden suojelu perustuu muinaismuistolakiin, ei kaavaan.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei kommentteja.

Luonnos uvudeksi alueidenkayttoasetukseksi viimeistellaan ja siita pyydetaan lausunnot
syksylla 2025. Jos haluatte jo nyt antaa siita kommentteja, niin voitte tehda sen tassa.

Ei kommentteja.

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Pertti Renvall, vs. museokeskuksen paallikko
Piritta Hakala, intendentti

Tytti Raikkonen, intendentti
Mikko Paalanen, intendentti

Liitteet

Jakelu Ymparistoministerio
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