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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Suomen aurinkovoimakuntien verkosto kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi alueidenkayttélaiksi (myohemmin ”luonnos hallituksen esitykseksi” tai
"luonnos”). Aurinkovoimakuntien verkosto on vuonna 2024 perustettu vapaamuotoinen
kuntajohtajien keskusteluareena, jossa jaetaan kokemuksia teollisen mittaluokan
aurinkovoimarakentamisesta Suomessa. Keskustelua kdydaan kuntien toiveesta ja kuntien ehdoilla.

Aurinkovoimakuntien verkosto ndakee puhtaan kotimaisen energiantuotannon uutena alueiden
elinvoiman ldhteena. Puhdas sdahkd mahdollistaa uudet teolliset investoinnit, jotka kannattelevat
Suomen talouden kasvunakymia. Naita investointeja on Elinkeinoelaman keskusliiton Vihredn
siirtyman dataikkunan mukaan suunnitteilla eri puolille Suomea yli 300 miljardin euron edesta. Ldhes
kaikki dataikkunassa luetellut hankkeet ovat joko puhtaan sahkdn tuotantoon tai sen kulutukseen
liittyvid investointeja. Merkittava osa niista liittyy my6s kasvavaan aurinkovoima-alaan.

Aurinkovoimakuntien verkosto ndkee alueidenkayttolain luonnoksen 70 §:ssé esitellyn
aurinkovoimaa koskevan yleiskaavan laatimisen tervetulleena lisana nykyisten luvituskaytanteiden
rinnalle. Kaavainstrumentti palvelee etenkin kaikkein suurimpia aurinkovoimahankkeita.

Aurinkovoimakuntien verkosto kuitenkin ndakee 71 §:ssa kirjatut aurinkovoimarakentamista koskevat
erityiset sisdltovaatimukset vaillinaisina ja epatarkoituksenmukaisina. Ongelmallinen on varsinkin 71
§:n ensimmadisen momentin toinen kohta, joka linjaa, ettei

aurinkovoimarakentamista tulisi osoittaa “merkittavissa maarin metsamaalle”. Kirjaus on erittdin
epaselva ja tulisi toteutuessaan todennakdisesti johtamaan siihen, etta lopulta
muutoksenhakutuomioistuin tekisi linjauksen merkittavasta ja ei merkittavasta rakentamisesta.

Kirjaus rajaisi merkittavasti niin kuntien paatantavaltaa kuin maanomistajan oikeuksia suhteessa
maaomaisuuteensa. Lisdksi se viivastyttdisi aurinkovoimahankkeiden etenemista ja loisi
epavarmuutta kasvun kynnyksellad olevalle alalle. Taman johdosta aurinkovoimakuntien verkosto
esittdd metsamaille rakentamista rajaavan lakikirjauksen poistoa, tai vahintaan muutosta lain
perusteluihin. Pykalaa perustellaan metsien hiilinielujen vahenemiselld, mutta taman voisi korvata
varsinaisella hiilitaselaskelman hyddyntamiselld. Hiilitase puolestaan tulisi laskea vertaamalla
hankkeen ilmastovaikutuksia joko sahkontuotannon jadnnosjakaumaan tai Suomen koko
energiasektorin paastoihin, silld uusi puhdas sahkdontuotanto syrjayttaa fossiilisia polttoaineita.
Mikali hankkeen lasketaan elinkaarensa aikana kompensoivan menetetyn hiilinielun, tulisi hanke
hyvaksya. Nain voidaan valttda epaselvd metsamaiden kayttoa koskeva kirjaus ja siitd juontuvat
oikeuskasittelyt.
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Lakiluonnoksen siirtymasaannoksissa ei ole huomioitu aurinkovoimaa. Tama asettaa erityisia
haasteita RakL 46 §:ssd esitetyn kaavarajan soveltamiseen. Aurinkovoimakuntien verkosto ndkee
tarkednad maarittaa, missa vaiheessa olevaan hankkeeseen aletaan soveltaa uutta lainsdaadantoa, ja
missd vaiheessa oleva hanke etenee nykyisen lainsadadannon nojalla.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Aurinkovoimakuntien verkosto nakee, ettd uuden rakentamislain 46 §:33n ehdotettu kymmenen
hehtaarin kaavoitusraja ei ole perusteltu. Yksistdaan aurinkovoimalan koko ei vdistamatta johda
merkittavaan rakentamiseen, vaan vaikutukset tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti mm. kunkin
hankkeen sijainnin, rakentamisratkaisujen ja muiden ominaispiirteiden perusteella. Mikali kaavalla
ratkaistavaa yhteensovitettavaa ei ole, tulisi aurinkovoimahankkeen olla mahdollista edeta
rakentamisluvalla.

Kymmenen hehtaaria ei automaattisesti johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Tama
on todettu myo6s oikeuskaytannossa. Esimerkiksi Loimaan Haaran aurinkovoimala, kooltaan noin 84
hehtaaria, on saanut Turun hallinto-oikeudesta paatoksen edeta suunnittelutarveratkaisulla.
Paatosta perustellaan seuraavasti: ”[r]akennettava aurinkovoimapuisto sijoittuu laajalle alueelle,
mutta rakennuspaikan koko, sijainti ja edelld rakentamisen vaikutuksista todettu huomioon ottaen
rakennushanke ei kuitenkaan johda vaikutuksiltaan merkittavdaan rakentamiseen”. Korkein hallinto-
oikeus ei antanut asiasta

valituslupaa (734/2025). RakL 46 §:3an esitetty kymmenen hehtaarin kaavaraja on taman nojalla
kohtuuttoman pieni ja lakikirjauksen perusteleminen merkittavalla rakentamisella jaa vaille pohjaa.

Yksistdan aurinkovoimalan koko ei siis riitd perusteeksi hankkeen kaavoittamiseen, vaan
kaavapaatoksen tulee aina perustua hankealueen ominaispiirteisiin ja vakaaseen
kokonaisharkintaan. Aurinkovoimakuntien verkosto esittda, ettda mikali kaavaraja halutaan, tulisi se
nostaa merkittavasti kymmenta hehtaaria korkeammaksi. Johdonmukaisinta olisi asettaa raja
samaan linjaan YVA-laissa maaritellyn kaavoituskynnyksen kanssa, eli 200 hehtaariin. Verkosto lisaksi
huomauttaa, ettd korkeampi ja kohtuullisempi kaavaraja mahdollistaa edelleen myo6s pienempien
hankkeiden kaavoittamisen, kun asiaan kuuluvat ehdot tayttyvat. Kaavalla etenemisesta
paatettaisiin vastaisuudessakin hankekohtaisesti viranhaltijoiden asiaosaamiseen ja ammattitaitoon
luottaen.

Lilan matala kaavaraja kuormittaisi merkittavasti kuntien kaavoitusta. Yksin pinta-alaan nojaava
kriteeri ohittaa kunkin hankkeen todelliset vaikutukset ja pakottaisi kunnat kaavoittamaan myds
hankkeita, joilla tosiasiassa ei ole sellaisia ominaispiirteitd, joiden johdosta niita tulisi pitaa
merkittavana rakentamisena. Kaavoitukseen pakottaminen nain ollen kaventaa kuntien
paatantavaltaa ja hidastaa hankekehitysta, jolloin kunnat eivat mydskaan paase hyotymaan
aurinkovoimaloiden mydnteisista aluetalousvaikutuksista. Kunnilla on paras asiantuntemus alueensa
kaytosta ja tulevaisuuden nakymista, eikd niiden paatantavaltaa sovi kaventaa.
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Kohtuuttoman matala kaavaraja ei myoskaan edista hallituksen tavoitetta sujuvoittaa uusiutuvan
energian hankkeita tai auta saavuttamaan Suomen uusiutuvan energian tavoitteita. Joustavat ja
hankekohtaiseen harkintaan nojaavat kdytanteet mahdollistavat aurinkovoimarakentamisen
helpommin sellaisilla alueilla, joiden muu maankaytéllinen arvo on matala. Esimerkiksi vanhojen
kaatopaikkojen tai soranottoalueiden tai entisten turvemaiden hyddyntaminen puhtaan sahkon
tuotantoon tulisi edelleen olla mahdollista ilman automaattista raskasta kaavaprosessia — toki
huomioiden kunkin alueen ominaispiirteet.

Aurinkovoimaa ei mydskaan tule asettaa eriarvoiseen asemaan suhteessa muiden toimialojen
hankkeisiin tai muihin puhtaisiin ja kehittyviin teknologioihin. Ndissa muissa hankkeissa
rakentamisen merkittavyys arvioidaan tapauskohtaisesti hankkeen ominaisuuksien ja todellisten
vaikutusten perusteella. Talla tavoin tulee toimia myds aurinkovoiman osalta vastaisuudessakin.

Aurinkovoimakuntien verkosto kantaa lisdksi huolta alueidenkayttélain aurinkovoimaa koskevien
muutosten arvaamattomista yhteisvaikutuksista. Lakiluonnoksen 71 §:ssa linjattu rajaus
metsdamaalle rakentamiseen yhdistettyna RakL 46 §:dan esitettyyn kymmenen

hehtaarin kaavarajaan voivat aiheuttaa ennalta arvaamattomia hankaluuksia mm. teollisille
yrityksille. Miten laki suhtautuu esimerkiksi siihen, jos yritys haluaa rakentaa omaan kayttéonsa yli
kymmenen hehtaarin aurinkovoimalan omistamalleen metsaksi merkitylle maalle? Tuleeko yrityksen
hakea kaavaa ja meneeko kaava lapi, jos metsdamaalle rakentamista rajataan?

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Kuronen Jaakko
Joroisten kunta - Suomen aurinkovoimakuntien verkoston puheenjohtaja,
Suomen aurinkovoimakuntien puolesta, Joroisten kunnanjohtaja
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