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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kuntien kannalta on kohtuutonta, ettd alueidenkayttélakia koskevan hallituksen esityksen
luonnoksen lausuntoaika paattyy kuntien toimielinten kesdtauon aikana, jonka vuoksi lausunnon
valmisteluaika jaa erittain lyhyeksi.

Lahtokohtaisesti lain tavoitteet ja pddosin esitetyt muutokset vastaavat hyvin tulevaisuuden
oletettuihin tarpeisiin ja ovat siten lahtokohtaisesti varsin kannatettavia, kuten valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin tehdyt tasmennykset koskien kansallista turvallisuutta, huoltovarmuutta,
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuutta.

Alueidenkayttolakia tulee kuitenkin viela tyostaa ennen sen hyvaksymista ja voimaantuloa.
Hallituksen esityksessa tulisi ehdottomasti arvioida maankaytto- ja rakennuslain jakamisen
vaikutukset alueidenkaytdn suunnittelun, kaavojen toteuttamisen ja rakentamisen ohjauksen seka
niita koskevien kuntien tehtavien kokonaisuuteen. Hallituksen esityksesta tulisi kdayda ilmi se, etta
alueidenkayton suunnittelua, kaavojen toteuttamista ja rakentamisen ohjausta koskevista kuntien
tehtdvista sdddetaan jatkossa vahintaan neljassd, jopa viidessa eri laissa (voimassa olevat
rakentamislaki ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta, kasilla oleva uusi
alueidenkayttolaki ja vielda tydryhman valmistelussa olevat yhdyskuntakehittamislaki ja
yhdyskuntarakentamislaki). Lakiluonnoksessa tulee tunnistaa huolellisesti eri lakien ja niiden
mukaisten menettelyjen valiset kytkennat. Eri lakien valiset viittaukset ovat valttamattomia
yhtendisen kaavoitusta, kaavan toteuttamista ja rakentamista koskeneen lakikokonaisuuden
hajautuessa useisiin lakeihin. Tama koskee seka itse sdadannoksia etta niiden perusteluja. Eri lakien
valmistelun edetessa eritahtisesti on vaikea arvioida lakien muodostamaa kokonaisuutta seka niiden
yhteisvaikutuksia.
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Tuusulan kunta nakee, etta lakiluonnos lisda kunnan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Vaikka
lakiluonnoksessa esitetdan joitakin kevennyksia kaavajarjestelmaan ja vuorovaikutusmenettelyihin,
siind valitettavasti asetetaan kuntien kaavoitukselle siind maarin uusia tehtavia, uusia sisallollisia
vaatimuksia ja uusia hallinnollisia menettelyja, ettd ne ylittdvat ehdotetut kevennykset. Esimerkiksi
maakuntakaavoituksen keventaminen siirtaa seudullista selvitystarvetta kunnille. Myos
varovaisuusperiaatteen tuominen lakiluonnokseen vaatimuksena selvittdd “todenndkdisesti
merkittdavat vaikutukset” tulee lisddmaan selvitystarpeita.

Lisdksi niilta osin, kun lailla luodaan kunnille uusia velvollisuuksia, valtion tulisi osallistua niista
aiheutuviin kustannuksiin. Tallaisia kustannuksia voi syntya esimerkiksi ehdotetuista metsatalouden
harjoittamisen rajoittamista koskevista korvauksista (101 a § laki alueidenkayttélain muuttamisesta,
lain nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamisesta) tai kunnan velvoitteesta laatia kaava
valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi (104 §), etenkin valmistelun vaatimien
selvitysten ja vaikutustenarvioinnin osalta.

Keskeinen tavoite kuntakaavoituksen sujuvoittamisesta ei tule ainakaan heti toteutumaan, silla
kestaa jonkin aikaa ja vie merkittdvasti resursseja ennen kuin uudet toimintamallit, lakien valiset
kytkokset ja uusi oikeuskdytantd muodostuvat.

Luku 1 Yleiset saannokset

Tuusula on ollut aktiivisesti mukana Helsingin seudun Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) -
kehittamistyossa ja -sopimuksissa ja siten lakiin lisatty yhteistyovelvoite eriilla kaupunkiseuduilla (8
§), jossa kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien on tehtava yhteistyota alueidenkdyton, asumisen ja
liilkennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa, ei tuo
merkittdvid muutoksia nykytilanteeseen.

Laki edellyttdaa kaavan laatijalta suunnittelutehtavaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa ja tehtavan
vaativuuden edellyttamaa riittdvaa kokemusta (11 §, kaavan laatijan patevyys). Taten tulee harkita
samantyyppista saadosta kuin MRA 107 §:ssa on. Pykala kumoutuu uuden rakentamisasetuksen
voimaantultua. Myoskaan alueidenkayttdasetusluonnoksessa ei siirtymasaannosta ole kirjattu. MRA
107 §: Sen estamatta, mita 3 §:ssd saadetdan kaavan laatijalta vaadittavasta tutkinnosta, kaavan
laatijana kokemustaan vastaavissa kaavoitustehtavissa voi toimia myds henkild, jolla ennen taman
asetuksen voimaantuloa kaavoitustehtavistda hankkimansa kokemuksen perusteella on katsottava
olevan tehtavaan tarvittavat edellytykset.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan suojelumaaradyksesta (metsankayton rajoittamisesta) ei saa tulla kunnalle
korvausvelvoitetta (101 a § laki alueidenkayttolain muuttamisesta, lain nimike muuttuu laiksi
kaavojen toteuttamisesta). Kunta katsoo, ettd mahdollinen korvausvelvollisuus tulee kohdentua sille
taholle, joka rajoittamisesta paattaa.

Maakuntakaavan tehtavien rajautuminen koskemaan vain valtakunnallisia ja maakunnallisia asioita
ei tule johtaa siihen, etta seudullinen selvitystarve kohdentuu kunnille.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kunta katsoo, ettd maaraysta yleiskaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan (38 §) tulee tarkentaa etenkin koskien yleiskaavan vanhentumista (4 mom.).
Maarayksessa sanotaan ”Asemakaavan voi laatia poiketen yleiskaavasta, mikali yleiskaava on
vanhentunut.”, mutta missddan maardyksessa eikd asetuksessa avata miten vanhentuneisuus
todetaan. Onko menettely kuten asemakaavan vanhentumisessa (Asemakaavan ajanmukaisuuden
arviointi)?

Lisaksi kunta katsoo, ettd lain perusteluja tulee selkeyttaa merkittavasti oikeusvaikutteisuuden
osalta. 40 § perusteluissa sanotaan, ettd aina puhutaan oikeusvaikutteisesta yleiskaavasta, ellei
erikseen sanota, ettei yleiskaava ole tai tarvitse olla oikeusvaikutteinen. Onko koko laki kirjoitettu
siltd pohjalta, etta sana yleiskaava tarkoittaa aina oikeusvaikutteista yleiskaavaa?

Yleiskaavan selvitystarve ei saa laajentua kohtuuttomasti (jos selvitysten laatiminen vahenee
maakuntakaavoituksessa, ja joudutaan varmuuden vuoksi tekemaan enemman selvityksia
tutkittaessa “todenndkoisesti merkittavat vaikutukset”). Kunnan korvausvelvollisuus metsatalouden
harjoittamiseen kohdistuvien rajoitusten vuoksi ei saa laajentua. Sdanndksen perusteluista ei kay
selkedsti ilmi, milloin korvausvelvollisuus voisi syntya.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Rakennuskielto voi kestdaa enintdaan kuusi vuotta aiemman kahdeksan vuoden sijasta (49 §).
Maksimiaika, kuusi vuotta, koskee kaikkia kaavahankkeita my6s kaavamuutosalueella. Kunta katsoo,
ettd ajan lyhentamiselld on kahtalaisia vaikutuksia, se parantaa yksityisen maanomistajan etua,
mutta kunta joutuu priorisoimaan rakennuskiellossa olevan alueen, vaikka se ei erityisesti olisi
kunnan strategian mukainen asemakaavatyo.

Se, ettd asemakaavan sisadltovaatimuksiin (50 §) on lisdtty puistojen ja muiden lahivirkistykseen
soveltuvien alueiden lisdksi “viheralueet” on hyva ja tarpeellinen lisdys. Kuten on myds vaatimus
varautua lisaantyviin saan aari-ilmioihin ja tulviin. Tama tulee toki lisddamaan kaavojen valmisteluun
tarvittavien selvitysten maaraa ja edellyttdamaan suurempaa taloudellista ja ajankaytollista panosta
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ja todenndkoisesti pidentamaan laadinnan edellyttamaa aikaa. Lakiluonnoksen vaikutusten
arvioinnissa tulisi tunnistaa, ettd varautuminen lisddntyviin sdan aari-ilmioihin ja tulviin voivat
tarkoittaa kunnalle koituvien kustannusten kasvua lisdantyvien selvitysten lisdaksi myos tulvariskien ja
hulevesien hallinnan edellyttamien toimenpiteiden kautta. Taima edellyttaa tietoa siitd, miten
hulevesien hallinnasta ja kaavan toteuttamisesta on tarkoitus sadtda yhdyskuntakehittamis- ja/tai
vhdyskuntarakentamislaissa.

Kuulutuksen poistuminen kaavan voimaantulossa (115 §, kaavan voimaantulo) on hyva asia.
Hyvaksyntapaatoksen lainvoimaisuus toisi kaavan heti voimaan.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Se, ettd maakuntakaavoissa kadsitelldan vain maakunnallisesti merkittavaa kauppaa (21 §), vaatii
uusia tulkintoja siitd, miten maakunnallisen ja seudullisen kaupan raja maaritellaan jatkossa.
Kuntasuunnitteluun tdma saattaa tuoda liikkkumavaraa, joskin jatkossa kuntakaavoituksessa tulee
arvioida seudulliset vaikutukset ja varata siihen riittavat resurssit. Tama tekee myos seudullisen
kokonaisuuden arvioinnin erittdin hankalaksi, silla eri kuntien tekemien selvitysten

yvhteensovittaminen erilaisten lahtokohtien, aikajanteiden ja mitoitusperusteiden johdosta on
erittdin haastavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Se, etta maaraykset mahdollistavat yleiskaavan kayton aurinkovoimalan rakentamisluvan
perusteena (70 §) on erittdin kannatettava muutos. Aurinkovoimasaannoksia ja perusteluita niiden
osalta tulee kuitenkin tdsmentada. Perusteluissa ei riittavasti ja selkedsti avata kasitteen
"merkittdvassa maarain” tulkintaa koskien kohtaa 2) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta
merkittavissa maarin metsamaalle.

Rakentamislain 46 §:dan (sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella) lisattaisiin saados, etta
yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan rakentamiseen tarvitaan aina aurinkovoimayleiskaava tai
asemakaava.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset
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Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Varovaisuusperiaatteen tuominen lakiluonnokseen vaatimuksena selvittaa “todennakoéisesti
merkittavat vaikutukset” tulee lisaamaan kaavaratkaisujen selvitystarpeita. Selvitystaakkaa ei tule
kasvattaa kohtuuttomasti ja kunta esittaakin “todenndkdisesti”-sanan poistamista lakiluonnoksesta
(78 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa).

Lisdksi 6 § (Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossa) seka 78 § (Vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa) maarayksia ja niiden perusteluja tulee tarkentaa. 78 § ei mainita kansallista
turvallisuutta vaikka §6 perusteluissa edellytetdan, ettd alueidenkaytdn suunnittelussa on
selvitettava 78 §:n mukaisesti yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa laadittavan kaavan
merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen. Heraa kysymys, miten ja milloin 6 § otetaan
huomioon kaavan vaikutusten arvioinnissa?

Kunta pitaa hyvana, ettd nykymuodossa olevasta kaavoituskatsauksesta luovutaan ja jatkossa
kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaavoista ja lahiaikoina
vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahdisestda asemakaavamuutoksesta (79 § Tieto vireilla
olevista kaavoista).

Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67, 70 ja 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan ndhtaville asettamisesta on
lahetettava kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja kunnan
tiedossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen. (84 §
Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille). Lain
valmistelun yhteydessa tulee arvioida lain soveltamisen mahdollisuudet ja luotava kunnille
edellytykset saada ulkopaikkakuntalaisten maaomistajien (myo6s perikuntien) osoitetiedot
kohtuullisin resurssein. Talld hetkella osoitetiedon saanti on ollut haastavaa, eika aina ole ollut
mahdollista. Tilanne on parantunut Rakentamislain myotad, mutta se on edelleenkin ty6lasta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Kunta katsoo, etta kunnan jasenilld ja maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda aloitteita
kuntalain nojalla. Aloiteoikeudesta sdaataminen alueidenkayttolaissa on tarpeetonta.

Jos asemakaavoja ja suoraan rakentamislupaan oikeuttavia yleiskaavoja koskevasta aloiteoikeudesta
kuitenkin saddetdan, kategorinen vaatimus monijasenisesta toimielimesta ja neljan kuukauden
madadrdajasta on poistettava.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Mikali kunnan tulee laatia maaraajassa, uhkasakon uhalla, yleiskaava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteen vuoksi, tulee valtion osallistua kaavan laatimiskuluihin (104 §).

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sidnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannoékset

Siirtymasaanndsten perusteluja (126 §) tulee tarkentaa tilanteessa, jossa kaava on asetettu
nahtdville ennen lausunnoilla olevan alueidenkaytt6lain voimaan tuloa, mutta joka laitetaan
uudelleen nahtaville sen tultua voimaan.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Rakentamislain 46 §:dan (sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella) lisattaisiin sdados, etta
yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan rakentamiseen tarvitaan aina aurinkovoimayleiskaava tai
asemakaava. 10 hehtaarin raja ei ole yksiselitteinen. Kokoluokka on vaikutuksiltaan hyvin erilainen
eri osissa Suomea. Perusteluja tulee selkeyttda vahintaankin useiden hankkeiden yhteisvaikutusten
ja laajentamisen osalta. Mikali olevaa, alle 10 hehtaarin aurinkovoima-aluetta laajennetaan ja 10
hehtaaria ylittyy, tuleeko kaavoittamistarve, vaikka laajennus ei olisi merkittava? Miten hallitaan
palasissa, eri sijoittamisluvin muodostuvaa kokonaisuutta ja milloin kaavan laatimiskynnys ylittyy?
Voiko kaavalla rakentunutta voimalaitosta laajentaa alle 10 hehtaaria sijoittamisluvalla?
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Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Lindstrom Henna
Tuusulan kunta - Kunnanhallitus
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