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LAUSUNTO UUDESTA ALUEIDENKAYTTOLAISTA

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta uudeksi alueidenkayttolaiksi.

liImatar Energy Oy (jatkossa "llmatar”) on investoinut suomalaiseen uusiutuvaan energiaan yli
kymmenen vuoden aikana jo noin miljardi euroa ja noussut johtavaksi vain uusiutuvaan energiaan
keskittyvaksi itsendiseksi energiantuottajaksi Pohjoismaissa. Maatuulivoiman ja aurinkoenergian
hankekehitysportfoliomme on tilla hetkella Suomen suurimpia, ja olemme valmiudessa tekemaan
mittavia investointeja seuraavan vuosikymmenen aikana Suomeen, mikali sahkonkulutuksen kasvu
toteutuu ennustetun mukaisena.

lImatar nakee luonnoksen mukaisen esityksen olevan ristiriidassa hallitusohjelman sdhkéntuotannon
lisdamista koskevien kirjausten kanssa, kohtelevan tuulivoimaa taysin epatasa-arvoisesti muihin
energiantuotantomuotoihin, elinkeinoihin ja rakentamiseen verrattuna seka heikentavan Suomen
kilpailuasetelmaa muita maita kohtaan vihrean siirtyman investointien kohdemaana.

Lausuntomme keskeisena paakohtana on, etti esitetty etdisyysraja tuulivoimalan ja I1ahimman
asutuksen valilla vaarantaa useita korkeaa paikallista hyvaksyttavyytta nauttivia tuulivoimahankkeita ja
hyvin sattumanvaraisella tavalla keskeyttda hankkeita, joiden suunnitteluun on kaytetty huomattavia
rahasummia, ja joissa on merkittava potentiaali investoinneille. Esitetty etaisyysraja ei perustu todellisiin
vaikutuksiin ja se veisi suurelta osin mahdollisuudet kehittda tuulivoimaa eteldiseen Suomeen. Lisiksi
esitys nostaisi maakuntakaavoituksen ohjausvaikutusta sellaiselle tasolle, mika ei ole
tarkoituksenmukaista alueidenkayttojarjestelman hierarkkisuuden kannalta. Etaisyysrajaa
kohtuullistamalla ja lain sanamuotoja tarkentamalla on mahdollista parantaa tuulivoimahankkeiden
hyvaksyttavyytta entisestaan, vaarantamatta merkittavasti puhtaan siirtyman mahdollisuuksia ja
Suomen houkuttelevuutta investointiymparistona.

Aurinkovoimaloille esitetty vaatimus yli 10 hehtaarin kohteiden luvittamisesta kaavoituksen keinoin
johtaa luvituksen hidastumiseen ja monimutkaistumiseen, eika sille ole perusteita hankkeiden vahaisten
maankaytollisten vaikutusten vuoksi.

Lakimuutos suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin

Nykyisessa hallitusohjelmassa korostetaan selkeasti tarvetta lisata sdhkontuotantoa ja vahvistaa
uusiutuvan energian roolia osana vihreaa siirtymaa ja kansallista huoltovarmuutta. Hallitusohjelman
mukaan "Suomi tarvitsee lisda sahkdntuotantoa ja investointeja puhtaaseen energiaan’, ja tavoitteena
on "nopeuttaa luvitusprosesseja ja varmistaa investointien ennakoitavuus".

lImatar pitaa tarkedna, ettd uusi alueidenkayttolaki tukee naita tavoitteita. Lausuntoluonnoksessa
esitetyt muutokset - erityisesti tuulivoimaloiden etaisyysvaatimukset ja maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen tiukentaminen - ovat kuitenkin ristiriidassa hallitusohjelman linjausten kanssa. Ne
uhkaavat hidastaa uusiutuvan energian hankkeiden toteutumista, heikentda investointiympariston
ennakoitavuutta ja vaarantaa Suomen mahdollisuudet vastata kasvavaan sahkénkulutukseen.

Tuuli- ja aurinkoenergian hyvaksyttavyys on Suomessa jo nyt korkealla tasolla, ja niiden kehittamista
tulisi edistaa lainsdadannolla, joka mahdollistaa paikallisesti hyvaksyttavat ja ympariston kannalta
kestavat ratkaisut. Nykyinen alueidenkayttolaki on osoittautunut osin jaykaksi, ja sen uudistamisessa
tulisi varmistaa, ettd uusi sdantely tukee hallitusohjelman tavoitteita eikd aseta uusiutuvalle energialle
perusteettomia esteita.
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Pykéldkohtaiset huomiot - Alueidenkayttolaki
34 § Yleiskaavan sisaltévaatimukset

IImatar pit3da yleiskaavan sisaltovaatimuksiin tehtyja lisdyksia padosin myonteising, silla ne tukevat
resurssiviisasta maankaytt6a ja uusiutuvan energian kestavaa kehittamista. Korostamme kuitenkin, etta
tuuli- ja aurinkovoimarakentamista koskevien erityissdadosten tulee olla linjassa yleisten
sisaltévaatimusten kanssa.

Erityisesti esitetty suuri etdisyysvaatimus tuulivoimaloiden ja asutuksen vililla on ristiriidassa
seuraavien yleisten tavoitteiden kanssa:

¢ Yhdyskuntarakenteen toimivuus ja taloudellisuus (kohta 1): Etdisyysvaatimus johtaa irrallisiin
alueisiin ja lisda rakentamisen kustannuksia.

¢ Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntiminen (kohta 2): Pitkat liityntdjohdot ja uudet tiet
lisddvat ymparistokuormaa ja heikentavat investointien kannattavuutta.

o Liikenteen ja teknisen huollon jarjestdminen (kohta 4): Etiiset sijainnit lisaavat kuljetus- ja
huoltokustannuksia sekd ymparistéhaittoja.

¢ Elinkeinoelaman toimintaedellytykset (kohta 6): Tuulivoimahankkeet ovat usein kuntien
suurimpia investointeja, ja niiden jaykka ja keinotekoinen rajoittaminen kiintealla
vahimmaisetaisyysvaatimuksella heikentaa paikallista elinkeinoelamaa.

IImatar painottaa, ettd uusiutuvan energian tuotantoa ei tule sdadella tiukemmin kuin muuta teollista
toimintaa, vaan sen tulee olla tasavertainen osa yhdyskuntarakenteen kehittamista.

67 § Yleiskaavan kdytt6 tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena

lImatar pitda kannatettavana, ettd rakentamislupien myontaminen yleiskaavan perusteella on
sisdllytetty myos valmisteilla olevaan alueidenkayttélain 67 § sisdltovaatimuksiin. Kiinnitdmme
huomioita pykalan tekstimuutokseen: Nykyisen version mukaan oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan
kayttaa rakentamisluvan perusteena, kun esityksen mukaisesta tekstistd puuttuu sana
"oikeusvaikutteinen”. Vaikka on muun lainsdadannon kautta selva3, ettd oikeusvaikutuksetonta
yleiskaavaa ei voida kayttaa rakentamisluvan perusteena, ehdotamme selkeyden lisdamiseksi, ettd sana
"oikeusvaikutteinen” sisallytetdan myos uudessa pykalassa.

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset

Maakuntakaavan ohjaavuus

Merkittdvana muutoksena pykaldan on tuotu vaatimus maakuntakaavassa osoitetun tuulivoimalle
soveltuvan alueen rajauksen noudattamisesta, mutta ohjausvaikutus on kuvattu ristiriitaisesti
maakuntakaavan sisaltovaatimusten, tdman pykalan 68 § seka hallituksen esitykseen sisaltyvan
vaikutusten arvioinnin valilla:

"Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja
rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 40 tai 73
§:ss4 tarkoitetussa yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.”

Alueidenkayttolain kohdassa 21 § (Maakuntakaavan tarkoitus) korostetaan, ettd maakuntakaava
laaditaan yleispiirteisend, maakuntakaavassa asioita kasitelldan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen.
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Lisaksi pykaldassa 27 § todetaan, etta yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia maakuntakaavasta
poiketen, kunhan se sopeutuu maakuntakaavaan eik3 ole ristiriidassa maakuntakaavan yleisten
sisaltovaatimusten kanssa. Kaikkea yleiskaavoitusta ohjaavat yleiset sisiltovaatimukset (34 §) alkavat
maarayksella " maakuntakaava on otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetddn’, tarkoittaen, ett3
yleiskaavassa ei ole pakko tukeutua tarkalleen maakuntakaavan mukaisiin rajauksiin, vaan niita voidaan
tarkentaa tietyin ehdoin.

Naiden periaatteiden mukaisesti Suomessa on laadittu tuulivoimahankkeiden yleiskaavat tdhan
menness3, ja yksityiskohtaisessa suunnittelussa on voitu tarkentaa maakuntakaavan yleispiirteisia
rajauksia ymparistovaikutuksiltaan, hyvaksyttavyydeltdan ja tekniselta toteutuskelpoisuudeltaan
paremmin toimiviksi kokonaisuuksiksi.

Edelleen esityksen mukaisessa 68 § viitataan edelld kuvattuun maakuntakaavaa tarkentavaan
yleiskaavoitusprosessiin " Laadlittaessa 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yileiskaavaa, on sen lisdksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdadetadn, huolehdittava.”. Tahan lauseeseen
saakka maakuntakaavan tarkentuminen yleiskaavoituksessa on kuvattu lausunnolla olevassa
lakiluonnoksessa loogisesti siten kuin nykyisin vallinnut suunnittelujarjestelma on toiminut.

Ristiriita maakuntakaavaan tarkoitetun yleispiirteisyyden ja tuulivoimarakentamisen ohjauksen kanssa
muodostuu siitd, miten tulkitaan lause "Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintian
kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista'.

Huomioiden maakuntakaavoitukseen tarkoitettu yleispiirteisyys ja maakuntakaavoitusta varten
tehtavien selvitysten vahaisyys ja yleispiirteisyys, asia tulisi ymmartaa niin, etta tuulivoimarakentamista
ohjaavan yleiskaavan aluerajaus voi poiketa jossain maarin maakuntakaavassa osoitetusta
yleispiirteisesta rajauksesta, mikali tarkemmat selvitykset, vaikutusten arvioinnit ja sidosryhmien
osallistaminen puoltavat sitd. Maakuntakaavojen aluerajauksia varten ei tehda esimerkiksi tyypillisesti
lainkaan luontoselvityksid maastossa, jolloin haitattomin vaihtoehto voi poiketa maakuntakaavassa
rajatusta alueesta merkittavastikin. Mikali yleiskaavan aluerajaus poikkeaisi merkittavasti
maakuntakaavan rajauksesta ja olisi vastoin maakuntakaavan muita tavoitteita ja
suunnitteluperiaatteita, yleiskaavaa ei voi hyvaksya maakuntakaavan vastaisena. Nain on ollut nyt, ja
nain tulisi olla jatkossakin. Kuitenkin hallituksen esityksen sivulla 121, kohdassa sddnnoskohtaiset
perustelut, asia on kuvattu ristiriitaisesti ja siten, ettd voidaan ymmartaa maakuntakaavassa osoitetun
aluerajausviivan olevan hyvinkin merkittava, vaikkakin viitataan edelleen maakuntakaavan
yleispiirteisyyteen:

Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaisetaisyytta olisi noudatettava niiden
tuulivoimaloiden osalta, jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella.
Tuulivoimaloiden sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomioitava
maakuntakaavan yleispiirteisyys.”

Jotta asiassa ei jouduta oikeudellisesti epaselvaan tilanteeseen, mita ratkotaan vuosien ajan
oikeusistuimissa, esitamme pykalan 68 § sanamuotoa muutettavan seuraavaksi:

“Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava er sjjoitu kokonaan tai osittain
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle”

Nain kirjoitettuna patee edelleen se, ettd yleiskaavalla voidaan tarkentaa maakuntaakaavaa, mutta
sanamuoto ei poista yleiskaavan yleisista sisadltévaatimuksista sitd, etta yleiskaavassa on jatkossakin
otettava huomioon maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset.

Et3isyysvaatimus
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lImatar katsoo, etta esitetty 8x kokonaiskorkeuden etdisyysvaatimus tuulivoimaloiden ja asutuksen
valilla on ylimitoitettu, vaikutusperusteeton ja investointeja merkittavasti rajoittava. Mikaan melu- tai
vélkevaikutus ei ulotu néin kauas ja valtavia alueita muutoin tuulivoimalle soveltuvista alueista
Suomessa leikkaantuisi pois. Vaarana on my0s, ett3 esitetysta perusteettomasta etdisyysvaatimuksesta
muodostuu tarkoitettua merkittdvampi rajoite, silla moni kunta saattaa ennakoida lakimuutosta
alkamalla vaatia rajan noudattamista jo pitkalle valmistelluissa yleiskaavoissa. Lisdksi on suuri riski, ett3
vain yleiskaavoitukseen tarkoitetusta raja-arvosta muodostuu my6s maakuntakaavoitusta ohjaava raja-
arvo. Tallaisessa tilanteessa yli 50% Suomen maatulivoimapotentiaalista leikkaantuisi pois
suunnittelusta hyvin pitkaksi aikaa.

Mikali lakiin tulee vaatimus 8x kokonaiskorkeuden vahimmaisetaisyydesta asutuksen ja
tuulivoimaloiden valill3, tuulivoimalan melun rajoittamiselle ei olisi enda mitaan tarvetta. Tama johtaisi
entistd meluisampiin tuulivoimaloihin entistd erdmaisemmissa ymparistoissa, mika ei ole
luonnonympériston ja yleisen virkistyksen kannalta toivottava tilanne.

Esitamme kaksi vaihtoehtoista ratkaisua:

1. Ensisijaisesti: Etdisyysvaatimuksesta tulisi luopua kokonaan, silla sen kaltaiset tekniset
rajaukset kuuluvat asetustasolle, eivat lakiin.

2. Toissijaisesti: Mikali etaisyysvaatimus sailytetaan, sen tulisi perustua
voimalan napakorkeuteen eika kokonaiskorkeuteen tai olla kiintedana etiisyytena ilmaistuna
kohtuullisempi. Napakorkeus on teknisesti ja vaikutuksiltaan enimmaiskorkeutta relevantimpi
mittari, koska se kuvaa tuulivoimalan tornin ja sen paalla olevan konehuoneen korkeutta:

e Melua aiheuttava konehuone sijaitsee napakorkeudella.

e Lentoestevalot ovat voimalan tornissa ja konehuoneen paalla, eli napakorkeuden
ylapuolelta voimala ei erotu pimeassi, mikad on merkittavaksi koettu vaikutus
Iahimmissa kylissa.

e Myos paivaaikaisen maisemavaikutuksen osalta torni ja konehuone ovat
merkityksellisimmat, eivat satunnaisesti metsan ylapuolelta erottuvat lapojen karjet

lImatar ehdottaa, ettd vahimmaisetaisyydeksi sdddetaan kiinted 1 kilometri tai 6x napakorkeus, mika
vastaa nykyista suunnittelukdytant6a ja mahdollistaa paikallisesti hyvaksyttavien hankkeiden
toteuttamisen. Esimerkiksi 200 metrin napakorkeus edellyttaisi 1200 metrin etdisyytta lahimpaan
rakennukseen.

lImattaren esitys aiheuttaisi jonkin verran rajoituksia nykyisiin suunnittelussa oleviin hankkeisiin, mutta
arviolta muutos leikkaisi vain alle 10 % potentiaalisesta tuulivoimakapasiteetista. Verrattuna nykyisin
rakennettuihin tuulivoimahankkeisiin, muutos lainsaddannoéssa olisi merkittava tiukennus ja siten
toteuttaisi hallitusohjelman kirjausta tuulivoiman hyvaksyttavyyden parantamisesta.

limatar pitda hyvana, ettd edelleen lainsddadannossa sailyy mahdollisuus poiketa vahimmaisetiisyydests,
mikali asiasta on sovittu lahimpien asuinrakennusten omistajien kanssa. Lausunnolla olevan
lakiluonnoksen suostumusmenettelyn kirjaus on toteutuksen ja ihmisten oikeusturvan kannalta hyvin
epaselva, eikd suostumusmenettelyn ja kaavoitusmenettelyn suhdetta ole selkeasti kuvattu. limatar
ehdottaa, ettd asian tarkempi maarittely sdddetdan mydhemmin asetuksella, tai maarays kirjataan
esimerkiksi muotoon:

"Edelld 2 momentissa sdddettyd vahimmaisetdisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne
maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai
kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee ldhempana kuin kuusi kertaa
tuulivoimalan napakorkeuden etdisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tahan
kirjallisen suostumuksensa. Kirjalliset suostumukset tulee esittia kaavan
hyvédksymiskdsittelyn yhteydessd, jolloin kunta voi varmistua kaavan olevan
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vdhimmaisetdisyyttd Iahempédnd sijaitsevien maanomistajien ja maanvuokraoikeuden
haltijoiden hyviksyttama”

Tarkentamalla vahimmaisetaisyys edelld kuvatulla tavalla, kunnille jaa edelleen mahdollisuus kaavoittaa
tuulivoimahankkeita alueille, joissa ne nauttivat parasta paikallista hyvaksyttavyytta ja jossa muut asiaan
vaikuttavat reunaehdot (luontoarvot, tarvittavan voimajohdon pituus, rakennettava tiesto) on
parhaimmalla tavalla yhteensovitettavissa muun maankayton kanssa. Ehdotuksen mukainen 8x
enimmaiskorkeus poistaa lahes kokonaan kuntakohtaisen harkintavallan tuulivoimalle soveltuvien
alueiden méarittelyssa, silld sen mukaiset tuulivoimahankkeet olisi pakko sijoittaa maakuntakaavoissa
osoitetuille alueille, vaikka paremmin hyvaksyttavia alueita olisi [6ydettavissa.

Muut hyvaksyttavyytta lisddvat mahdollisuudet

Merkittava osa tuulivoimahankkeiden paikallisesta vastustuksesta on syntynyt siit3, ettd jotkin
kaavoitushankkeet on kdynnistetty hyvin vajavaisen maanhallinnan vallitessa. Tata tilannetta voitaisiin
parantaa edellyttamalla, ettd 67 § mukaista tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
kdynnistettdessa, kunta edellyttia yli puolelta alueen maanomistajista hyvaksyntaa
kaavoitushankkeelle. Tama voidaan osoittaa joko maanvuokrasopimusten kattavuudella tai erillisilla
maanomistajilta kootuilla suostumuksilla. Tall6in tuulivoimahankkeet vertautuisivat kaivoshankkeisiin,
silla lakiin kaivoslain muuttamisesta sisallytettiin vaatimus, ettd malminetsintdluvan jatkamiselle 10
vuoden jalkeen on saatava vahintaan puolelta alueen maanomistajilta suostumus.

Iimatar ehdottaa, ettd ennen tuulivoimaosayleiskaavan tuloa vireille, hankkeesta vastaavan tulee kerata
suostumukset vahintaan 50 % alueen pinta-alasta kattavalta osuudelta kaava-alueen maanomistajilta ja
toimittaa kirjalliset suostumukset kuntaan. Tarkemmasta toteutuksesta ehdotetaan saadettavaksi
valtioneuvoston asetuksella kaivoslain muuttamista koskevan lain tavoin. Tallaisen vaatimuksen myota
kunta voi varmistua siit3, etta tuulivoimahanke on paikallisesti hyvaksyttava jo kaavoituksen
kaynnistyessa. Mikali tallainen vaatimus kirjataan lakiin, ei olisi tarvetta erilliselle vahimmaisetaisyydelle
tuulivoiman ja asutuksen valill3, silld kyseessa olisi joka tapauksessa suurta paikallista hyvaksyttavyytta
nauttiva hanke.

70 § Yleiskaavan kaytto aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena

Pykalan mukaan yleiskaavaa voidaan kayttda suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 &:n 1 momentissa sdadetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita
erikseen maaratty. Kiitamme aurinkoenergian huomioimisesta lakiuudistuksessa. 70 § edistaa
IImattaren nakemyksen mukaan aurinkoenergian luvitusta ja tekee luvituskdytannosta yhtenevan
tuulivoiman kanssa. llmatar ehdottaa, etta lakitekstiin lisdtdan sana "oikeusvaikutteista’, jotta on
vksiselitteista, ettd vain oikeusvaikutteinen yleiskaava voi toimia rakentamisluvan perustana.

71 § Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset

Kaksi erityista sisaltdvaatimusta nahdaan ongelmallisina, metsdmaan valttamisvaatimus ja sdhkonsiirron
mahdollisuuden tutkiminen yleiskaavassa.

Pykalan 2. momentissa on metsdmaiden valttdmiseen liittyva kirjaus " aurinkovoimarakentamista ei
osoiteta merkittavissd madrin metsiamaalle’. Kirjaus on limattaren ndkemyksen mukaan erittdin
ongelmallinen ja jattaa tulkinnan varaa merkittdvyyden maaritelman osalta. Tama tulee johtamaan
oikeuskdytanndn muodostumiseen valitusprosessien kautta, mika taas johtaa hankkeiden viivastyksiin
ja kannattavuuden laskuun. Metsiisille alueille sijoittuvien aurinkovoimahankkeiden osalta
hyvaksyttavyytta tulee tarkastella hankkeen hiilitaseen ja luonnon monimuotoisuudelle kohdistuvien
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vaikutusten kautta eika tehda arviointia 71 §:n ensimmaisen momentin 2 kohdan kirjauksen mukaisesti.
limatar ehdottaa 2. momentin poistamista aurinkovoimayleiskaavan siséltévaatimuksista.

My6s 4 momentti sdhkénsiirron jarjestamisesta (" aurinkovoimalan sdhkénsiirto on mahdollista
Jarjestad”) on sellainen, mika ei kuulu yleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Sahkonsiirron ratkaiseminen
tapahtuu Iaht6kohtaisesti kaava-alueen ulkopuolella, ja voimajohdon toteuttamiseen on olemassa
olevat, vakiintuneet luvitusmenettelyt. Epaselvaksi jad, miten yleiskaavassa selvitetdan hankkeen
sdhkonsiirron jarjestdminen ja mita seikkoja silloin selvitettaisiin, silld voimajohdon luvittaminen ja
verkkoliityntdsopimuksen laatiminen tapahtuvat vasta kaavoituksen jalkeen. Sdhkonsiirron teknis-
taloudellinen toteuttavuus riippuu siitd, minkalaisia vaatimuksia hankkeen toteuttava taho asettaa
sijoitetun pddoman tuotolle. Jollekin toimijalle pitempi voimajohto voi olla mahdollista toteuttaa kuin
toiselle. Jossain tapauksessa sahkonsiirto voi olla mahdollista toteuttaa keskijanniteisin maakaapelein,
jossain vaaditaan voimajohto siirtohavididen vdahentamiseksi. llmatar ehdottaa myds 4. momentin
poistamista aurinkovoimayleiskaavan sisdltovaatimuksista.

111 § Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittdvaa kaavaa koskevan valituksen
kasittely kiireellisena

Kiitamme, ettd aurinko- ja tuulivoimaa koskeva valitus hallintotuomioistuimessa sdddetidan kasiteltavan
kiireellisena. Esitimme maaraajan jatkamista ehdotuksena ollutta vuoden 2032 loppua pidemmalle, silla
tadman lain astuttua voimaan, seuraava maakuntakaavojen laatimiskierros ajoittuu seuraavalle
valtuustokaudelle (2028-2032), ja vasta taman jdlkeen on mahdollista hyvaksya uusien
maakuntakaavamerkintéjen mukaisia tuulivoimahankkeita. Esitimme maaraajan jatkamista vahintaan
vuoden 2035 loppuun saakka. Myds hankkeiden edellyttamia muita lupia (rakennuslupa, mahdollisesti
maa-aineslupa, vesilupa, ymparistélupa, voimajohdon lunastuslupa) koskevat valitukset tulee saataa
kiireellisina kasiteltaviksi, muutoin tavoiteltu luvituksen nopeuttaminen jaa puolitiehen.

126 § Vireilla olevia kaavoja koskeva siirtymasaannos

Esitetyn siirtymasadannoksen mukaan lakimuutos ei koskisi ” Kaavoya, jotka on asetettu ehdotuksena
Julkisesti ndhtaville ennen timdan lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyviaksyttaessd noudatetaan tdman
/ain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia!

Esitamme, ettd tuulivoiman vahimmaisetiisyyden osalta siirtymasaiannos muutetaan koskemaan
kaavoja, jotka ovat tulleet vireille timan ennen tdman lain voimaan tuloa. Lakiehdotuksen mukainen
etdisyysvaatimus on merkittdvd muutos vallinneeseen, todellisiin vaikutuksiin perustuvaan
suunnittelukdytantoon. Kaavoitusvaiheeseen ja siihen liittyvaan YVA-prosessiin ja muihin
tuulivoimahankkeen esiselvityksiin kuluu tyypillisesti satojatuhansia euroja rahaa yhdessa hankkeessa,
tuulimittauskampanja huomioiden jopa miljoona euroa. Nama kulut syntyvat pitkalti ennen kaavan
etenemistd ehdotusvaiheeseen, jonka jalkeen tyypillisesti tehddaan enaa vain vahaisia lisaselvityksia.
Siksi olisi kohtuutonta tuulivoimahankkeita kehittavia yrityksia kohtaan, etta lainsdaadannon jyrkalla ja
ennakoimattomalla muutoksella keskeytettaisiin hankkeita, joiden suunnitteluun on kaytetty merkittavia
summia rahaa ja jotka saattavat kuitenkin nauttia korkeaa paikallista sosiaalista ja poliittista
hyvaksyttavyytta.

Laki rakentamislain muutoksesta
46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Pykalaan on tuotu ilman perusteluja tai aiheesta kaytya ennakkokeskustelua kirjaus, etta
suunnittelutarvealueilla merkittavana rakentamisena pidetaan aina pinta-alaltaan vahintaan kymmenen
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hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tatd suuremmat aurinkovoimalat tulisi siis suunnitella
kaavoittamalla.

Muutos olisi merkittava lisdtaakka aurinkovoimahankkeiden suunnittelulle ja vie kunnilta itsendisen
harkinnan tapauskohtaiseen harkintaan siitd, minkalainen rakentaminen tulkitaan millakin alueella
merkittavaksi. Suunnittelutarveratkaisujen perusteella myonnetyistd rakennusluvista, tai nykyisen lain
mukaisista sijoittamisluvan ja rakentamisluvan yhdistelmista on jo kertynyt oikeuden tulkintaa. Monissa
tapauksissa oikeus on todennut, ett3 yli sadan hehtaarin rakentaminenkin on ollut tapauskohtaisesti
tulkittavissa ei-merkittavaksi rakentamiseksi. Tata puoltaa my6s YVA-lain rajaus, jossa lahtokohtaisesti
YVA-menettely vaaditaan aurinkovoimahankkeelle vain, mikali kyseessa on yli 200 hehtaarin
metsaiselle alueelle sijoittuva hanke. Sitd pienemmat eivat siis ole |dhtokohtaisesti
ymparistévaikutuksiltaan merkittavia. Aurinkovoimaloiden yhteydessa ei rakenneta juurikaan
rakennuksia, vaan kyseessa on maahan kevyilla paaluilla kiinnitettavat rakennelmat.

Kymmenen hehtaarin aurinkovoimahanketta ei missdan nimessa voi pitaa merkittdvana rakentamisena,
joka tulisi ratkaista kaavoituksella. Kaavoitusmenettelyn soveltaminen pieniin hankkeisiin lisda seka
hankkeen kustannuksia, viranomaisten kustannuksia ja henkiléresurssin tarvetta. Lisaksi
aurinkovoimarakentamista ohjaavasta yleiskaavasta on laaja valitusoikeus, mika selvasti laajentaa
valitusoikeudellisten maaraa pelkalla rakentamisluvalla ratkaistaviin hankkeisiin ndhden. Ei ole
perusteltua, ettd toisella reunaa kuntaa asuvilla asukkailla on valitusoikeus aurinkovoimahankkeesta,
jonka vaikutuspiirissa he eivat edes ole. Tallainen hidastaisi merkittavasti aurinkovoimahankkeiden
kehittamistd Suomessa ja voisi jopa vaarantaa Suomen valtion ilmasto- ja puhtaan siirtyman
tavoitteiden saavuttamisen. limatar esittda tdman pinta-alarajauksen poistamista kokonaan.

Yhteenveto

IImatar pitda tarkeana, ettd uusi alueidenkayttolaki tukee uusiutuvan energian investointeja ja
mahdollistaa kunnille riittidvan harkintavallan. Lausunnossa korostamme seuraavia keskeisia huomioita:

e Esitetty 8x kokonaiskorkeuden etaisyysvaatimus on ylimitoitettu ja ristiriidassa nykykdytannon
ja hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

e Maakuntakaavan ohjausvaikutusta ei tule muuttaa siten, etta se estaa paikallisesti perusteltua
ja sosiaalisesti hyvaksyttavaa yleiskaavoitusta.

e Aurinkovoimaa koskevat rajoitukset, kuten metsdmaan valttamisvaatimus ja sdhkonsiirron
selvitysvelvollisuus, ovat epaselvia ja haittaavat hankkeiden toteutusta.

e Yli 10 hehtaarin alueiden kaavoitusvelvoite aurinkovoimaloille on keinotekoinen ja tulisi
poistaa.

e Siirtymasaannoksia tulee tarkentaa, jotta vireilla olevat tuulivoimahankkeet eivat vaarannu
kohtuuttomasti. Lainsdadannon tulee mahdollistaa paikallisesti hyvaksyttavat, ympariston
kannalta kestavat ja taloudellisesti toteuttamiskelpoiset hankkeet - ei rajoittaa niita
perusteettomasti.

Jussi Makinen

Vice President, Project Development
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