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Amcham Finlandin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttélaiksi (VN/26856/2023)

1 YLEISTA

1. Amcham Finland (jaljempana Amcham) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
uudeksi alueidenkayttolaiksi. Amcham kannattaa ehdotuksen taustalla vaikuttavia Petteri
Orpon hallitusohjelman tavoitteita, jotka liittyvat elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja
investointiympariston parantamiseen. Ehdotuksessa on hyvia sujuvoittavia ehdotuksia
kuten maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keventaminen,
mahdollisuus kasitelld yleis- ja asemakaava yhdessa seka kaavoitusaloitetta ja
kumppanuuskaavoitusta koskeva saantely.

2. Ehdotuksessa jatetdan kuitenkin hyddyntamattd joitain mahdollisuuksia lisdtd Suomen
houkuttelevuutta investointikohteena. Esityksessa ei esimerkiksi esiteta erityisia
toimenpiteitd Orpon hallitusohjelmassa mainittujen teollisuuspuistojen osalta. Amchamin
nakemyksen mukaan teollisuuspuistojen hyddyntdminen luvituksen sujuvoittamisessa ja
investointien  houkuttelussa  Suomeen edellyttdd ensi  sijassa  muutoksia
ympaéristovaikutusten arviointia ja ymparistoluvitusta koskevaan saantelyyn, mutta myos
alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa olisi selvitettava, voidaanko
teollisuuspuistojen hyodyntdmista lisatd myods maankayton suunnitteluun liittyvilla
keinoilla, etenkin, kun asiasta on hallitusohjelmassa nimenomainen maininta.

3. Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa tulisi hallitusohjelman mukaisesti selvittda
myds mahdollisuutta luoda menettely, jossa Suomen yleisen edun, huoltovarmuuden tai
kansallisen turvallisuuden kannalta poikkeuksellisen tarkeiden hankkeiden kohdalla
kaava- ja lupamenettely voitaisiin siirtdd normaalista poikkeavaan nopeutettuun
viranomaismenettelyyn. Asian huomioiminen jo alueidenkayttélaissa on tarkeaa, jotta
edellytysten luominen tallaisille hankkeille ei jaisi puhtaasti kunnallisen paatdksenteon

varaan tilanteissa, joissa kaavan muuttaminen on tarpeen.

4. Edelld esitettyjen yleiskommenttien lisdksi Amcham toteaa lausuntonaan eraista
luonnoksen esityksista seuraavaa:

2 TUULIVOIMARAKENTAMISTA KOSKEVAT ERITYISET SAANNOKSET

5. Amcham ei kannata maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden
ulkopuolelle kaavoitettaville tuulivoimaloille saadettya vahimmaisetaisyytta
asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin asuinrakennuspaikkoihin.
Sadannosehdotus on omiaan hajauttamaan yhdyskuntarakennetta, vaikeuttaa
infrastruktuurin hyddyntamista eikd esitysluonnoksen perusteella ole selvaa, mihin

ehdotettu vahimmaisetaisyys perustuu. Tuulivoiman osalta sddnnds on myds vastoin yhta
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uudistuksen keskeista tavoitetta eli maakuntakaavan ohjaus- ja oikeusvaikutteisuuden

keventamista.

6. Ehdotettu saantely rajaa potentiaalisia tuulivoimatuotantoon hyvin sopivia alueita pois
tuulivoimarakentamisen piirista ja voi siten vaikuttaa Suomen sahkémarkkinoihin tavalla,
joka on omiaan heikentamaan Suomen houkuttelevuutta investointikohteena esimerkiksi
vetytalouden hankkeille, synteettisten polttoaineiden, vihredn terdksen tai alumiinin
tuotannolle taikka sdhkévarastoille.

7. Kaavamaisten etdisyysvaatimusten sijaan tulisi ladhted siitd, ettd tuulivoimaloiden
sijoittuminen ratkaistaan kaavoituksen yhteydessa kyseisen hankkeen vaikutukset ja
suunnittelualueen olosuhteet huomioiden. Luonnoksessa esitetysta sdantelytavasta tulisi

luopua.

3 ASEMAKAAVAN JA YLEISKAAVAN LAATIMISALOITE JA ASEMAKAAVAN JA
YLEISKAAVAN LAATIMINEN YHTEISTYOSSA MAANOMISTAJAN KANSSA

8. Amcham kannattaa asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteen ja ns.
kumppanuuskaavoitusmahdollisuuden  lisddmistd  alueidenkayttolakiin.  Tietyissa
tilanteissa naiden kayttdala uhkaa kuitenkin jaada kapeaksi. Sdantely mahdollistaa kaava-
aloitteen tekemisen ja kumppanuuskaavoituksen maanomistajalle.

9. Ehdotetun saanndksen perusteluissa todetaan, ettd maanomistaja voisi kaytanndssa
valtuuttaa esimerkiksi vuokraoikeuden haltijan toimimaan puolestaan. Jotkin hankkeet,
esimerkiksi tuulipuistohankkeet ja kaivoshankkeet ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia,
etta hankealue ei valttamatta ainakaan kokonaan ole hankekehittajan hallinnassa viela
hankekehityksen alkuvaiheessa, jossa kaavoitus tulisi saattaa vireille.

10. Amcham ehdottaa, ettd saantelya muutettaisiin siten, etta kaavoitusaloitteen voisi tehda

muukin kuin maanomistaja tai hanen valtuuttamansa taho.

4 KAAVAN JA MUUN PAATOKSEN TIEDOKSIANTOA JA VOIMAANTULOA KOSKEVAT
SAANNOKSET
11. Esitysluonnoksen 117 §:n mukaan maakuntakaavat voitaisiin nykysaantelysta poiketen

maaratd tulevaksi voimaan ennen hyvaksymispaatdksen lainvoimaistumista vain silta
osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Kun kysymys on jonkin teollisen tai
infrahankeen mahdollistamiseksi laadittavasta maakuntakaavasta on todennakaoista, etta
mahdolliset valitukset kohdistuvat nimenomaan kaavoituksen kohteena olevaan
hankkeeseen ja siten kaavan taytantéonpano estyy. Talld hetkelld alueidenkayttolaki
mahdollistaa maakuntakaavan taytantdéonpanon kokonaisuudessaan mahdollisesta
valituksesta huolimatta.
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Amcham vastustaa maakuntakaavojen taytdntodnpanoon ehdotettua rajoitusta.
Tilanteissa, joissa hankkeen toteuttaminen edellyttad sekd maakuntakaavan etta
kuntakaavojen muuttamista, maakuntakaavojen taytantdéonpanoa koskeva rajoitus
tarkoittaa kaytannossd maakuntakaavaa koskevan valituksen kasittelyajan mittaista
pidennystd hankekehitysaikatauluun. Nykyisellddn ns. hankemaakuntakaavat on voitu
maarata valittomasti taytantdonpantaviksi ja kuntatason kaavoja on siten voitu valmistella
ja hyvaksya joutuisasti maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Amcham toteaa, ettd maakuntakaava yksin ei lahtokohtaisesti mahdollista teollisen
mittakaavan hankkeiden toteuttamista, vaan ne edellyttavat myos kuntatason kaavoitusta.
Nain ollen maakuntakaavojen taytantoonpanomahdollisuus voi olla keskeisessa roolissa
hankekehityksen sujuvoittamisessa mutta ei kdytdnndssd koskaan johtaisi valittomiin
oikeudenmenetyksiin. Tasta johtuen esitetysta taytantdonpanoa koskevasta rajoituksesta
tulisi luopua.

Lisdksi alueidenkayttolakiin tulisi lisdtd saannds, jonka perusteella ymparistéluvat
voitaisiin myontaa vailla lainvoimaa olevan kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen
perusteella ehdollisena kaavan voimaantulolle. Tallaisella sdaddkselld olisi merkittava
nopeuttava vaikutus kaavamuutosta edellyttdavien hankkeiden lupamenettelyihin, kun
ymparistdlupa-asia voitaisiin ratkaista ja sitd mahdollisesti koskevat valitukset kasitelld
samanaikaisesti kaavaa koskevien valitusten kanssa.
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