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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Hallinto-oikeus pitaa kaavoitusjarjestelmaan esitettavia tasmennyksia paaosin tarpeellisina.
Esitysluonnos on selkeasti laadittu ja perustelut ovat jo tdssa vaiheessa varsin kattavat.

Suunnittelutarvealuetta koskien kiinnitetdaan huomiota lisaantyvaan viittaustarpeeseen
alueidenkayttoélain ja rakentamislain valilla. Sdannosten pilkkominen eri lakeihin ei ole
lainsdadannon selkeyden kannalta hyva kehitys.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Hallinto-oikeus pitdaa hyvina maakuntakaavan tarkoitukseen ja sen ohjausvaikutukseen esitettavia
tarkennuksia. Lakiehdotuksen 27 §:n ja sita koskevien perustelujen perusteella maakuntakaavalla ei
vaikuttaisi olevan ohjausvaikutusta asemakaavan laadinnassa. Lakiehdotuksen 50 &:n perusteella

maakuntakaava tulisi kuitenkin otettavaksi huomioon asemakaavaa laadittaessa siten kuin siita

edelld sdaadetaan. Esitykseen sisaltyy talta osin ristiriitaisuutta, jonka vuoksi sita olisi tarpeen

tarkentaa. Maankuntakaavan ohjausvaikutusta koskevan pykalan perusteluissa olisi selvyyden vuoksi

hyva todeta myds esitysluonnoksen 45 §:ssa tarkoitetun kuntien yhteisen yleiskaavan vaikutus

maakuntakaavan ohjausvaikutukseen.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
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Esitysluonnoksen 41 §:n 1 momentissa saddetdadn uutena sadanndksena asemakaavan ja yleiskaavan
yhteiskasittelysta. Kaavojen hyvaksymispadatos olisi yhteinen. Hallinto-oikeus katsoo, kuten
esitysluonnoksessakin on todettu, ettd sdannos keventaa ja ilmeisimmin nopeuttaakin kaavojen
laatimista silloin, kun samalle alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seka yleiskaava ettd
asemakaava. Muutoksenhaun kannalta on kuitenkin mahdollisesti odotettavissa ennakoimattomia
ongelmia esimerkiksi tilanteessa, jossa valitus on rajattu vain toiseen hyvaksytyista kaavoista.
Vastaavasti pykalan 2 momentissa esitetty saanndos, joka mahdollistaa voimassa olevan
asemakaavan kumoamisen yleiskaavan hyvaksymispaatoksella, voi aiheuttaa ongelmia suhteessa
kumottavan asemakaavan suojelumaarayksiin ja maanomistajan asemaan.

Hallinto-oikeus pitda hyvana selkeytyksena 42 §:n 2 momentin sadanndsta, jonka mukaan yleiskaava
olisi padasaanndén mukaan oikeusvaikutteinen.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Esitysluonnoksen 68 §:n 1 momentin 3 kohdan (tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksia
koskeva sisaltévaatimus) osalta hallinto-oikeus kiinnittda huomiota esitysluonnoksen perusteluissa
merkittavan haitallisen maisemavaikutuksen tulkinnanvaraisuuteen. Perustelujen nojalla jaa
edelleen tulkinnanvaraiseksi, minkalainen muutos maisemakuvassa on sddannoksessa tarkoitetulla
tavalla merkittavasti haitallinen. Olisi myds syyta kuvata, minkalaista selvitystd maisema-arvoista
tulisi esittaa.

Hallinto-oikeus pitdaa muutoksenhaun nakokulmasta hyvana esitysluonnoksen pykalan 2 momenttiin
esitettyd sdanndsta tuulivoimalan vahimmaisetdisyydesta asuinrakennuksista. Pykalan perustelujen
osalta jaa kuitenkin jossain maarin epaselvaksi, miten maakuntakaavan yleispiirteisyys otettaisiin
sijoittamisen tulkinnassa huomioon.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset
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Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Hallinto-oikeus pitda hyvana, etta esitysluonnoksen 90 §:ssd on selkedsti sdadetty
muutoksenhakukiellosta.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Esitysluonnokseen ei sisdlly nimenomaista sdannosta hallinto-oikeuden paatdksen antamisesta
voimassa olevaa alueidenkdyttdlain 198 §:3a vastaavasti. Esitysluonnos jattaa siten avoimeksi, milla
tavoin ja kenelle paatds on annettava tiedoksi ja mista hallinto-oikeuden paatoksen valitusaika alkaa.
Tama on ongelmallista erityisesti, koska esitysluonnos (113 §) ei enaa sisalla voimassa olevan lain
mukaista valituskieltoa tilanteissa, joissa hallinto-oikeus on kumonnut maakunta- tai yleiskaavan
kokonaan tai osittain. Asiassa jaa epaselvaksi, kenelld on tuossa tilanteessa valitusoikeus.

Hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, etteivat hallintolain tiedoksiantoa koskevat yleiset
saannokset sovellu tilanteeseen, jossa jatkovalitusoikeus voi jatkossa olla tahoilla, jotka eivat
valttdmatta ole olleet osallisia kaavaa koskevassa oikeudenkdynnissa hallinto-oikeudessa. Mikali
tarkoituksena on, etta tiedoksianto ndissa tilanteissa edellyttaa esimerkiksi hallintolain julkista
kuulutusta, tasta olisi tarpeen selvyyden vuoksi erikseen saataa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Hallinto-oikeus pitaa ongelmallisena asemakaavaa koskevan muutoksenhakuoikeuden rajoittamista
esitysluonnoksen 114 §:n 1 momentissa esitetylla tavalla.
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Esitysluonnoksen 114 §&:n 1 momentin jalkimmaisen virkkeessa oleva ehdotus, jossa valitusoikeuden
maarittely asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on sidoksissa siihen, onko
asemakaava laadittu yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, on hyvin tulkinnanvarainen.
Asemakaavavalituksissa on usein yhtena keskeisena aineellisena kysymyksena ollut ratkaistavana
juuri se, onko asemakaava yleiskaavan ohjausvaikutuksen mukainen. Jo pelkka valitusoikeuden
maarittely edellyttaa siten kaytannossa yhta laajaa tutkintaa kuin kaavavalituksen muu aineellinen
ratkaiseminen. Tdman ei ainakaan voi katsoa sujuvoittavan ja nopeuttavan asemakaavavalitusten
kasittelya.

Mikali asemakaavan katsotaan laaditun yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, valitusoikeus
saman lainkohdan ensimmaisen virkkeen mukaan on vain asianosaisilla. Myds taman lainkohta on
hyvin tulkinnanvarainen. Asianosaisella tarkoitetaan sitd, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asemakaava on kunnan maankayton
suunnitelma. Se kohdistuu paasaantoisesti laajaan alueeseen eika laissa ole sdaddksia, missa ajassa
kaavaa on toteuttava. Téhan ndahden hallintopdatoksen valitusoikeutta koskeva asianosaisuuskasite,
jonka edellytyksena on paatoksen oikeusvaikutusten valittdmyys, ei sellaisenaan sovellu kaava-
asiaan. Asemakaava vaikuttaa maankayttoon eri tavoin ja alueellisesti laajemmin kuin esimerkiksi
asianosaisasioina pidettavat rakentamisen lupa-asiat, joihin haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeuden edellytysten tutkiminen on esimerkiksi tuulivoimaloiden poikkeamis- ja
rakennuslupia koskevien valitusten kasittelysta saadun kokemuksen valossa ty6ladita ja aikaa vievia.
Toisaalta asunto-osakeyhtion osakkaalla ei ole paasaantoisesti katsottu olevan valitusoikeutta
naapurikiinteistoa koskevissa lupa-asioissa. Asemakaavan osalta vastaava valitusoikeuden
rajaaminen vain asunto-osakeyhtioon kiinteiston omistajana voisi johtaa valitusoikeuden turhan
tiukkaan rajaamiseen. Jos valittaja katsotaan asianosaiseksi, jad epaselvaksi, voiko valitus koskea
koko kaava-aluetta vai vain sitd kaavan osaa, johon asianosaisuus perustuu.

Hallinto-oikeus kiinnittaa lisaksi huomiota yhteisdjen valitusoikeuden osalta pykalan 3 momentin 1
kohtaan, jossa edellytyksena valitusoikeudelle on kaavaehdotuksen muuttuminen yhteisélle
epdedullisempaan suuntaan. Lainkohtaa olisi syyta tdsmentaa niin, etta siina viitataan yhteison
valvottavana olevan yleisen edun kannalta epdedullisempaan suuntaan.

Esitysluonnoksen mukaiset kavennukset asemakaavan valitusoikeuteen eivat hallinto-oikeuden
nakemyksen mukaan nopeuta valitusten kasittelya, vaan painvastoin voi pahimmillaan johtaa
useampaan kasittelykierrokseen. Hallinto-oikeus katsoo, etta valitusoikeuden maarittelya tulisi
harkita vield uudelleen.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Hallinto-oikeus kiinnittaa huomioita siihen, etta luvun otsikko ei ndayta vastaavan luvun sisaltéa, silla
luvussa sdadadetdan ainoastaan paatosten voimaatulosta. Paatosten tiedoksiannosta saadetaan
edeltavasti luvussa 17.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset sidannokset
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Esitysluonnoksen 124 § vastaa sindnsa voimassa olevaa alueidenkaytt6lain sdannosta. Hallinto-
oikeus kiinnittda huomiota vakiintuneeseen oikeuskaytantoon, jonka mukaan kaavaa hyvaksyttdessa
on noudatettava luonnonsuojelulain 5 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevien saannosten lisaksi
muutoinkin, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sddadetdan, jotta kaava tayttda luonnonarvojen
vaalimista koskevan sisaltévaatimuksen. Lainsdadannon selkeyden kannalta olisi perusteltua, etta
seka kaavan laatimisen ja hyvaksymisen ettd muiden viranomaispaatosten osalta saddettaisiin
suhteesta luonnonsuojelulakiin samalla tavoin yleisella viittauksella luonnonsuojelulakiin ja sen
nojalla saadettyyn.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset

Hallinto-oikeus esittaa saadettavaksi erikseen myds lain voimaan tullessa vireilla olevaan asiaan
sovellettavasta laista, kun asiaa kasitelladn muutoksenhakuvaiheessa tuomioistuimissa. Lisaksi
hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotuksessa ei ole viittausta rakennuslain aikaisiin
kaavoihin, joten niiden voimassaolo jaa epaselvaksi.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Lainsdaadannon voimaantulon yhteydessa lakien nimikkeisiin tulevat muutokset aiheuttavat
epaselvyytta lakiviittauksiin. Hallinto-oikeus esittaa vield harkittavaksi, olisiko uudelle
alueidenkayttolaille I6ydettavissa sellaista nimikettd, jolla epadselvyydet voitaisiin jatkossa valttaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Sorsimo Katja
Turun hallinto-oikeus
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