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Ehdotettu sdantely, jonka mukaan tuulivoimalan ja asutuksen valinen vahimmaisetaisyys olisi
kahdeksankertainen tuulivoimalan kokonaiskorkeuteen ndhden, vaarantaa merkittavasti
tuulivoimarakentamisen ja siten sdhkéntuotannon kasvun Suomessa tulevaisuudessa.
Etaisyysvaatimus heikentdisi olennaisesti maatuulivoiman investointiedellytyksia juuri siina
vaiheessa, kun edullinen ja paastoton sahkontuotanto olisi tarkeaa teollisten investointien ja
sahkoistymisen vauhdittamiseksi.

FCG:n laatimassa raportissa (Tuulivoiman ja asutuksen valisen etdisyyssadntelyn taloudellisten
vaikutusten arviointi, 13.12.2024) on arvioitu eri etdisyyssaantelyvaihtoehtoja. Raportin mukaan 8—
10-kertainen voimalan kokonaiskorkeuden etaisyysvaatimus vahentaa radikaalisti potentiaalisia
tuulivoima-alueita ja estaa suurella todennakdisyydelld sen, ettd maatuulivoimarakentaminen
etenisi ennusteiden edellyttaman lisdaystarpeen mukaisesti. Kyseisilla vahimmaisetaisyyksilla
potentiaalisia alueita sijoittuisi kdytanndssa vain Lappiin, Kainuuseen ja Pohjois-Pohjanmaalle.

Taman kaltainen tuulivoiman keskittyminen maantieteellisesti rajatulle alueelle on monin tavoin
ongelmallista. Ensinndkin Puolustusvoimat rajoittaa nykyisin merkittavasti tuulivoimarakentamista
Lappiin ja Kainuuseen, jolloin tuulivoiman keskittdminen sinne ei ole edes realistista. Myds Pohjois-
Pohjanmaalla iso osa soveltuvista alueista on jo kdytdssa tai kehitteilla. Tuulivoimatuotannon
alueellinen keskittyminen aiheuttaisi myods ongelmia tuulivoiman tuotantovaihteluiden vuoksi.
Lisaksi sdahkdntuotannon painottuminen pohjoiseen lisaisi huomattavasti sahkonsiirron kustannuksia
ja teknisia haasteita, koska tuotanto olisi kaukana kulutuskeskuksista. Vahimmaisetaisyyssaantely ei
ndin ollen ole toimiva tai tarkoituksenmukainen keino ohjata tuulivoiman sijoittumista. Sen
vaikutukset johtaisivat kohtuuttomiin alueellisiin rajoituksiin ja haittaisivat koko energiajarjestelman
toimivuutta.

Ehdotettu vahimmaisetaisyyssaantely vaikuttaisi suoraan myds jo kehitteilla oleviin
tuulivoimahankkeisiin esityksen siirtymasaannoksen perusteella. Neoenilla on talla hetkella
kehitteilla kattava hankekokonaisuus eri puolilla Suomea, yhteensa yli 500 suunnitteilla olevaa
voimalaa. Kahdeksankertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden mukainen etaisyysvaatimus johtaisi
siihen, ettd 40 % naista voimaloista pitdisi jattda rakentamatta, koska ne sijoittuvat
vahimmaisetdisyyden sisdlle asutuksesta. Kyse ei olisi vain yksittdisten voimaloiden menettdamisesta
hankkeissa, vaan se johtaisi siihen, ettd vahintdan puolet kehitysvaiheessa olevista hankkeistamme
jaisi toteutumatta kokonaan. Kaikki hankkeemme perustuvat kattaviin selvityksiin ja paikalliseen
hyvaksyntdan, mutta ylimitoitettu ja kategorinen etaisyysvaatimus tekisi niiden toteuttamisen
mahdottomaksi. Toteutumatta jaavat hankkeet tarkoittaisivat samalla yli kolmen miljardin euron
investointien menettamista. Talla olisi huomattavat vaikutukset myos niihin kuntiin ja alueisiin, jotka
ovat odottaneet hankkeilta verotuloja, tyopaikkoja ja elinvoimaa. Lisaksi menetettaisiin arviolta 5—6
TWh vuosittaista puhdasta kotimaista sahkontuotantoa. Kokonaisuudessaan alan menetykset
vaikeuttaisivat koko energiajarjestelman sahkdistymista ja teollisuuden investointien edellytyksia.

Esityksen mukainen kiinted vahimmaisetaisyys ei ole myoskaan tarkoituksenmukainen keino ohjata
tuulivoiman sijoittumista, silla se sivuuttaa alueiden ja hankkeiden erityispiirteet. Nykyinen
vaikutuksiin perustuva saantely on selvasti toimivampi ja joustavampi ohjauskeino, koska se
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mahdollistaa tapauskohtaisen arvioinnin asutuksen, ympariston, teknologian ja paikallisten
erityispiirteiden perusteella. Suunnittelussa arvioidaan kattavasti hankkeiden vaikutukset, mukaan
lukien melu, maisema ja luontoarvot, ja sijoittelussa otetaan huomioon olemassa oleva maankaytto
ja paikallisyhteisdjen tarpeet. Esimerkiksi tuulivoimaloiden melu- ja vdlkevaikutukset mallinnetaan
hankkeissa tarkasti. Mallinnuksissa huomioidaan yksittdisten hankkeiden lisdksi muiden hankkeiden
mahdolliset yhteisvaikutukset, jolloin ymparistdnsuojelu toteutuu perustellulla ja tarkalla tavalla.
Mikali rakentamisen jalkeen havaitaan ennakoimattomia vaikutuksia ympéaroivaan asutukseen,
voidaan ne korjata ymparistoluvilla asetettavien lieventamistoimien kautta.

Nykyinen sddntelyjarjestelma tarjoaa siten jo nyt erittdin tiukan ja vaikutusperusteisen suojan
asutukselle ja ymparistolle. Kiintedan vahimmaisetdisyyden saataminen ohittaisi nama
tapauskohtaiset arviot ja voisi johtaa teknisesti ja ymparistollisesti huonompiin ratkaisuihin, joissa
esimerkiksi tehokkaampia ja hiljaisempia uudemman teknologian voimaloita ei voitaisi hyédyntaa.

Nykyinen esitys on myos monilta osin selkedsti ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.
Hallitusohjelman tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus- ja lupaprosesseja, sekd
keventaa niihin liittyvia menettelyja. Nimenomaisesti alueidenkayttélain osalta hallitusohjelman
tavoitteena on edistda yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Nyt
ehdotettu sdantely tekee juuri painvastoin. Se lisaa hallinnollista monimutkaisuutta ja pidentaa
prosesseja. Esitys vaarantaa myos hallitusohjelman mukaiset tavoitteet tuulivoimapotentiaalin
hyédyntamisesta eri puolilla Suomea, kun kiintea etdisyysvaatimus keskittaisi
tuulivoimarakentamisen jatkossa pohjoiseen Suomeen.

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimaloiden alueet

Vaikka esityksen mukaan maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoima-alueet jaisivat kiintean
etaisyyssaantelyn ulkopuolelle, kdytannossa on odotettavissa, ettd maakuntakaavoittajat ryhtyvat
soveltamaan samaa kiinteda vahimmaisetaisyyttd kuin tuulivoimaloilta muuten edellytettaisiin.
Maakuntakaavoituksen ei siten voi odottaa toimivan lieventdvana tekijana etdisyyssaantelyssa, vaan
lopputuloksena olisi tuulivoima-alueiden keskittyminen edella kuvatusti pohjoiseen Suomeen ja
siellakin eramaisille alueille kauas sahkéverkosta.

Lisdksi maakuntakaava on kaavatasoltaan yleispiirteinen eika se sovellu tarkkojen paikallisten
asioiden, kuten paikallisten luontoarvojen, asutuksen, maisemavaikutusten tai puolustusvoimien
tutkatoiminnan huomioimiseen riittavalla tarkkuudella. Nykytilanteessakin on esimerkkeja siita, etta
maakuntakaavaan merkityt tuulivoima-alueet ovat myohemmin osoittautuneet
toteuttamiskelvottomiksi tarkempien selvitysten perusteella. Tama osoittaa, etta vaikutuksiin
perustuva suunnittelujarjestelma, jossa tarkemmat ratkaisut tehdaan kuntatasolla, toimii
kdaytanndssa paremmin ja joustavammin.
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Esityksessa maakuntakaavoituksen tehtava rajataan lisaksi koskemaan vain valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavia alueita. Tama rajoitus tekee pienempien, mutta paikallisesti
merkittdavien hankkeiden osoittamisesta maakuntakaavassa entista vaikeampaa. Yhdessa kiintedn
vahimmaisetaisyyden kanssa tama kaventaa entisestdan soveltuvien alueiden joukkoa ja tekee
erityisesti Eteld-Suomessa tuulivoimarakentamisesta kdytannossa mahdotonta.

Esitys kaventaa samalla kuntien itsehallintoa ja mahdollisuuksia suunnitella omaa aluekehitystaan.
Kunnilla on jo nykyisin halutessaan mahdollisuus asettaa omia vahimmaisetaisyyksia tuulivoimaloille
ja ohjata hankkeita kaavoituksen kautta. Kiintea vahimmaisetaisyyssaantely sivuuttaa taman
harkintavallan ja asettaa sen sijaan keinotekoisen, paikallisiin olosuhteisiin sopimattoman
etaisyyden.

Maakuntakaavan tulisi sdilya yleispiirteisena kaavatasona, joka ei sisalla liian yksityiskohtaisia
reunaehtoja. Talloin kaavoitus sailyttaa joustavuutensa ja kuntakaavoituksessa voidaan huomioida
tarkemmat paikalliset olosuhteet ja kuntalaisten nakemykset.

Suostumusmenettely

Esityksen mukaan vahimmaisetdisyydesta voisi poiketa, mikali vahimmaisetadisyyden sisalla olevat
asuinrakennusten omistajat antavat siihen kirjallisen suostumuksensa. Esityksen mukaan suostumus
sitoisi omistajanvaihdostilanteessa my6s myohempia omistajia. Kdytannon toteutuksen kannalta
suostumusmenettelyssa on kuitenkin useita ongelmia.

Ensinnakaan esitys ei sisalla saanndsta siita, ettda suostumus tulisi kirjata lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin. Talldin suostumuksen sitovuus myéhempien omistajien osalta jaa epaselvaksi.
Jos suostumusta ei ole asianmukaisesti toimitettu uudelle omistajalle tai kirjattu rekisteriin, voi
syntya tilanteita, joissa uusi omistaja vaatii suostumuksen mitatéimista tai sen patevyys
kyseenalaistetaan. Tama voi johtaa kiistoihin ja epavarmuuteen hankkeissa.

Toisekseen esityksessa on annettu kunnalle velvollisuus huolehtia siita, etta kaikki tarvittavat
suostumukset on saatu. Tama asettaa kunnalle epdselvan ja raskaan roolin yksityisoikeudellisten
sopimusten tulkitsijana kaavoitusprosessissa. Samalla jaa epaselvaksi, onko kunnalla velvollisuus
sailyttaa suostumuksia ja miten tama kaytdanndssa toteutettaisiin.

Hankkeissa, joissa tuulivoimaloita on useita kymmenia ja ne sijoittuvat laajoille alueille, saatetaan
tarvita kirjallinen suostumus kymmenilta, jopa sadoilta asuinrakennusten omistajilta. Tallaisessa
tilanteessa suostumusmenettely ei kdaytanndssa tuo kiintedan etdisyysvaatimukseen helpotusta,
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koska kaikilta asuinrakennusten omistajilta ei saataisi suostumusta tai niiden neuvotteleminen veisi
hyvin pitkan aikaa.

Vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutusten arviointi on jaanyt hyvin pintapuoliseksi. Esityksessa ei ole riittavasti arvioitu
saantelyn vaikutuksia tyollisyyteen, aluetalouteen, sahkdmarkkinoihin tai Suomen
investointiympariston houkuttelevuuteen.

Tuulivoimainvestoinnit tuovat tyollisyytta seka rakentamis- ja purkamisvaiheessa etta pitkaaikaisesti
toimintavaiheessa. Naiden tyopaikkojen maara on merkittava erityisesti maaseutualueilla, joilla
uusia investointeja voi muuten olla vaikea saada. Lisaksi tuulivoimasta saadut kiinteistéverotulot ja
maanvuokratulojen vaikutukset kuntatalouteen ovat monille kunnille huomattavia. Kiintea
vahimmaisetaisyys uhkaa estaa suuren osan tuulivoimahankkeista, mika tarkoittaisi tyopaikkojen
menettamista ja paikallistalouden heikentymista.

Myoskaan vaikutuksia sdhkon hintaan ei ole arvioitu. Tuulivoima on Suomessa edullisin
sahkdntuotantomuoto, ja sen lisdédminen on keskeista kohtuuhintaisen sahkdn turvaamisessa.
Hallituksen tavoitteena on houkutella teollisuusinvestointeja Suomeen sahkdnkulutukseen
perustuvan kasvun varaan. Tallainen kehitys edellyttaa riittavasti paastotonta ja edullista sahkoa.
Saantely, joka rajoittaa tuotannon kasvua, vaikuttaa vaistamatta kielteisesti sdhkon hintakehitykseen
ja siten myo0s teollisten investointien toteutumiseen Suomessa.

Tuulivoimarakentamisen osalta ei tulisi saataa lainkaan kiintedaa vahimmaisetaisyytta, vaan sailyttaa
toimiva vaikutuksiin perustuva suunnittelujarjestelma, joka jo nykyiselldan on Euroopan tiukimpia.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Esitys mahdollistaa jatkossa yleiskaavan kayttamisen suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan
perusteena. Tama on tervetullut lisa esityksessa, silld se lisda varmuutta yleiskaavan kayttamisesta
aurinkovoiman rakennuslupien myéntamiseen.

Aurinkovoimayleiskaavan sisaltovaatimuksiin on kirjattu rajoitus, jonka mukaan aurinkovoimaa ei
tulisi osoittaa merkittdvassa maarin metsamaalle. "Merkittdva maara" on kuitenkin jatetty
maarittelematta, ja sen tulkinta jaa oikeuskaytannon varaan. Tallainen epamaaraisyys lisaa
epdvarmuutta ja voi hidastaa uuden alan kehitysta. Esityksen perusteluiden mukaan jo nykyiselldaan
suurin osa hankkeista sijoittuu muualle kuin metsamaalle, joten tdmankaltainen sdantely vaikuttaa
myo0s tarpeettomalta.
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Hallitusohjelman mukaan aurinkoenergiapuistojen sdantelyn ja lupaprosessien tulisi olla koko
maassa yhtenaisia, joustavia ja ennustettavia. Nykyinen esitys kylla parantaa ennustettavuutta,
mutta liiallisesti joustavuuden kustannuksella. Koska kyseessa on vasta kehittyva ala Suomessa,
menettelytapojen joustavuus on ratkaisevan tarkeas, jotta hankkeiden kehittaminen on
taloudellisesti kannattavaa. Erityisesti rakentamislakiin esitetty 10 hehtaarin kaavoitusraja nostaa
pienten hankkeiden kustannuksia niin merkittavasti, etta niiden kehittaminen voi estya kokonaan.

Aurinkovoima on tarkeéa osa sdahkojarjestelman monipuolistamista ja uusiutuvan tuotannon ajallisen
vaihtelun tasapainottamista. Nykyiselladn esitys alueidenkayttélaista ja rakentamislain
muuttamisesta uhkaa tarpeettomasti hidastaa tai estaa alan kasvua. Pahimmillaan se voi vaarantaa
aurinkovoimatuotannon kehittymisen Suomessa. Joustava ja ripea luvitus on edellytys puhtaan
sahkon riittavyydelle tulevaisuudessa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannokset

Esityksen siirtymasaannos asettaa tuulivoimahankkeet eriarvoiseen asemaan keskendan, kun osaan
vireilla olevista hankkeista sovellettaisiin vanhaa lainsaadantda ja osaan uutta lainsaadantoa.
Ehdotettu siirtymasaannds vaarantaa monen hankekehityksessa jo pitkalla olevan
tuulivoimahankkeen toteutumisen. Taman kaltainen saantely on omiaan heikentamaan luottamusta
investointivarmuuteen Suomessa.

Jos tuulivoimakaavaa ei ole asetettu vield ehdotuksena julkisesti ndhtaville ennen uuden lain
voimaan tuloa, sovellettaisiin uuden lain mukaisia sdannoksia, mukaan lukien
vahimmaisetdisyyssadntelyd. Hankkeisiin on tdssa vaiheessa jo investoitu merkittdavia summia
ymparistoselvityksiin, tuulimittauksiin ja kaavoitukseen. Useissa hankkeissa investoinnit ovat useiden
satojen tuhansien eurojen luokkaa jo ennen kaavaehdotusvaihetta. Jos téllainen siirtymasaannos
sisallytetdan lakiin, sen tulee astua voimaan riittdvan myohaan, jotta meneilldan olevat hankkeet
eivat valu hukkaan. Tarkoituksenmukaisinta olisi, etta vireilld olevat kaavoitushankkeet voitaisiin
saattaa loppuun nyt voimassa olevan lainsddadannon puitteissa.

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Esitys uudesta alueidenkayttolaista mahdollistaa jatkossa yleiskaavan kayttamisen suoraan
aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Tama on tervetullut lisa esityksessa, silla se lisaa
varmuutta yleiskaavan kdyttamisesta aurinkovoiman rakennuslupien mydntamiseen.

Rakentamislain 46 §:33n ehdotettu 10 hehtaarin kaavoitusraja on kuitenkin keinotekoinen ja liian
matala. Kaavoitustarvetta tulisi ennemmin tarkastella hankkeen vaikutusten ja yhteensovitettavien
maankayttotarpeiden kautta, ei yksinomaan pinta-alan perusteella. 10 hehtaarin hanke voi olla
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vaikutuksiltaan hyvin erilainen riippuen siit3, sijoittuuko se esimerkiksi joutomaalle vai
luontoarvoiltaan herkalle alueelle.

Ehdotettu kaavoitusraja johtaisi siihen, etta suuri maara pienia hankkeita joutuisi tarpeettomasti
kaavoitettavaksi, vaikka niiden vaikutukset eivat sita edellyttdisi. Tama aiheuttaa kunnille
hallinnollista kuormitusta: vaikka hanketoimija maksaa yksityisen konsultin laatimaan kaavan, jaa
kunnille kaavoituksen ohjauksen, valvonnan ja hallinnon vastuu. Ndin kunnallisten resurssien
kuormittuminen voi johtaa myo6s kaavoituksen ruuhkautumiseen ja hankkeiden viivastymiseen.

Kaavoitusraja tulisi olla huomattavasti korkeampi, esimerkiksi 200 hehtaaria. Tama ei tarkoittaisi,
ettd vain 200 hehtaarin kokoiset hankkeet kaavoitetaan, vaan talldinkin vaikutusten perusteella
hankkeilta voitaisiin edellyttda kaavoitusmenettelyd. Pienemmat hankkeet tulisi olla mahdollista
toteuttaa suoraan rakentamisluvalla tai lisata rakentamislakiin mahdollisuus kasitelld ne puhtaan
siirtyman sijoittamisluvalla.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Isojarvi Pia
Neoen Renewables Finland Oy
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