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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Lausuntopalvelussa ei ole omaa kohtaa yleisille kommenteille. Sen vuoksi Kainuun liitto antaa
lausuntonsa niita koskien tassa “Kommentit luvusta 1 Yleiset sddannokset” -kohdassa.

Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Kainuun liitto toteaa tarkennuksena ja huomioitavaksi mahdollisilla muilla lausuntokierroksilla, etta
Kainuun liiton kirjaamon sahkopostiosoite on kirjaamo(at)kainuunliitto.fi. Aiemmin kdytdssa ollut
kainuu.fi -paatteinen osoite on poistunut kaytosta.

Lausunnoilla olevan alueidenkayttdlain luonnoksen lausuntoaika on kohtuuttoman lyhyt erityisesti,
kun huomioidaan lakikokonaisuuden merkittdavyys. Lausuntoaika jaa toimielinten aikataulut
huomioon ottaen 4-6 viikon mittaiseksi ja lausuntojen valmisteluaika sitdkin lyhyemmaksi. Tama
toimintatapa on vastoin hyvaa lainsdadannon valmistelua.

Aiempi maankaytto- ja rakennuslaki on jakaantunut ja jakaantumassa kokonaisuudistuksessa neljaan
eri lakiin, joilla on vahvat kytkokset toisiinsa. Kokonaisuuden ja muutoksien vaikutuksien
hahmottaminen on vaikeaa, koska lait uudistuvat yksi kerrallaan. Kainuun liitto esittdaa pyynnoén, etta
koulutuksiin ja ohjeisiin sekd muutoksenhakujen prosesseihin kohdennetaan riittavasti resursseja.
On tarkea myos varautua korjaamaan tarvittaessa lakien mahdollisia puutteita.
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Kainuun liitto ndkee hyvana asiana sen, etta lainsddadannon kautta tulee kaavoituksessa nykyista
ohjekirjekdytantoa selkeammin huomioon otettavaksi suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
tuotantolaitokset ja toiminnot.

Lakiuudistuksessa saaddkset kaavan laatijan patevyydesta on siirretty asetuksesta osaksi lakia ja sen
lukua 1. Kainuun liitto esittaa, etta lain perusteluissa avattaisiin tarkemmin, missa tehtavassa tai
roolissa kaavan laatijan patevyys on tarpeellinen. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksessa 3484/2016 todetaan, etta kaavan laatijan patevyytta koskeva (nykyinen) sdannos ei
edellytd, etta kaikki kaava-asiakirjojen laatimiseen osallistuneet tai niita allekirjoittaneet henkilot
ovat tayttaneet edelld todetut patevyysvaatimukset. Kun lainsdadanté muuttuu, vasta
oikeuskadytanto nayttaa, mita se kaytannossa tarkoittaa. Maankayton suunnittelijoista on
huomattava pula, joten asian avaaminen hallituksen esityksen perusteluissa selkeyttadisi sadadoksen
toimeenpanoa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta lakiuudistuksessa ja sen toimeenpanossa kiinnitetaan erityista
huomioita lakiluonnoksen 2. luvun 16 §:ssa todettuihin kuntien riittaviin voimavaroihin ja
asiantuntemukseen. Maankayton suunnittelun ja teknisen toimialan haasteina ovat osaajapula ja
jatkuvan oppimisen tarve uusien haasteiden darella. Sujuvuuden yksi suurimmista kdaytannon
haasteista on talla hetkelld osaavan tyévoiman puute niin julkisella sektorilla kuin yksityisilla
toimijoilla. Tahan tulee pystya l6ytamaan ratkaisuja, jotta maankayton suunnittelu on
mahdollisimman sujuvaa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevissa lakiluonnoksen pykalissa on uusia
sisdltéteemoja, kuten kansallisen turvallisuus, huoltovarmuus ja ilmastonmuutos. Merkittavin
muutos on uusi maardys VAT toteuttamiseksi. Menettely edellyttaa, etta valtioneuvosto asettaa
yleisistunnossaan maaraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on hyvaksyttava kaava,
jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu. Mikali ndin ei toimita, valtioneuvosto voi
yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla. Maaraaika- ja
uhkasakkomenettelyn on kuntien ja maaitsemaaraamisoikeuteen kajoamista ja kohtuuton. Kainuun
liitto toteaa, ettd nama esityksen muutokset ovat ongelmallisia ja jopa perustuslain kanssa
ristiriitaisia, eika kannata kyseisen pakkokaavoitusmenettelyn sisallyttamista lakiin.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kainuun liitto kannattaa tavoitetta pyrkia sujuvoittamaan suunnittelumenettelyja. Lausunnoilla oleva
lakiluonnos kuitenkin pitda sisallaan sdddosesityksia, jotka voimaan tullessaan pahimmassa
tapauksessa hidastavat prosesseja kuin sujuvoittavat niita. Kaavoituksen sujuvoittaminen edellyttaa
koko nykyisen suunnittelun ohjauksen koneiston arviointia kaikkine keinoineen. Esimerkiksi
kaavoituksen selvitystaakkaa tulisi maaratietoisesti pyrkia karsimaan. Asetuksista,
erityislainsdddannosta, soveltamisohjeista, alueellisista soveltamisen tulkinnoista, erilaisista
oppaista, seka taysin kohtuuttomaksi paisuneesta selvitystaakasta |0ytyy nopeitakin ratkaisuja
suunnitteluprosessien nopeuttamiseen. Sujuvuuden ja kustannustehokkuuden kannalta ratkaisevaa
on se, etta alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmassa asioita ratkotaan oikeilla kaavatasoilla ja
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tarkoituksenmukaisella selvitystarkkuudella. Ndin menetellen tyon tuottama lisdarvo on oikea-
aikaisesti ja oikeiden prosessien kdytettavissa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Lakiluonnoksessa esitetty muutos maakuntakaavan ohjeena olemisen muuttamisesta sen huomioon
ottamiseksi yleiskaavaa laadittaessa (27 §) ei ole perusteltu ja siita tulee luopua. Muutos ei sujuvoita
suunnittelua vaan hidastaa sitd, kun oikeuskaytéantoa joudutaan odottamaan vuosikausia. Tama
sitoisi sekd suunnittelun ettd oikeusasteiden jo ennestdan niukkoja resursseja. Maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen esitetyn kaltainen murentaminen horjuttaisi suunnittelujarjestelman tuottamaa
ennustettavuutta. Maakuntakaavan ohjausvaikutus tuo luotettavuutta ja pysyvyytta Suomen
kannalta kriittisille elinkeinoelaman investoinneille. Ennustettavuuden heikentyminen hidastaisi, ja
saattaisi jopa osaltaan estdaa mm. puhtaan siirtyman hankkeiden etenemista ja investointeja.
Maakuntakaavoitusta voidaan vieda yleispiirteisempaan ja strategisempaan suuntaan niin
haluttaessa monilla muilla ohjauskeinoilla. Ndin todettiinkin vuosina 2022—2023 toteutetussa ja
ymparistéministerion tilaamassa Tulevaisuuden maakuntakaava - selvityshankkeessa.

Viranomaisten tehtava edistad maakuntakaavan toteuttamista

Lakiluonnoksessa esitetdan muutosta poistaa viranomaisilta maakuntakaavan toteuttamisen
edistamisvelvoite (27 §). Kainuun liitto toteaa, ettd viranomaisten ei tule nostaa itsedan talla tavalla
demokraattisen paatéksenteon ylapuolelle. Jos viranomaisten edistamisvelvoite poistuu, on riski,
ettd viranomaisten ratkaisut hidastavat tai eivat edesauta demokraattisesti paatetyn
maakuntakaavan toteutumista. Muutosta perustellaan silla, ettad viranomaisia ei enaa katsota
voitavan velvoittaa edistamaan aktiivisesti kaavan toteutumista, koska maakuntakaavan
vahvistamismenettely on poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakuntakaavan
sisaltoon ovat siten heikentyneet. Kainuun liitto toteaa, ettad huolimatta vahvistamismenettelyn
poistumisesta kaikkien viranomaisten vaikuttamismahdollisuudet on varmistettu lainsdddannossa
useammassa kohdassa. On tarkeda, ettd viranomaistahot my0s varaavat riittavat resurssit
vuoropuheluun maakunnan liittojen kanssa erityisesti kaavoituksen alkuvaiheeseen, jossa
maaritetdaan prosessin tavoitteet ja mm. tarvittavat myohemmin laadittavat selvitykset. Kainuun
liitto ei nde esitettya muutosta poistaa viranomaisilta maakuntakaavan toteuttamisen
edistdmisvelvoite perusteltuna.

Maakuntakaavan yhteensovittamistehtava

Lakiluonnoksessa esitetty muutos maakuntakaavan yhteensovittamistehtavan poistumisesta ei ole
perusteltu ja muutoksesta tulee luopua. Yhteensovittamistehtdva tulee sailyttaa laissa.

Maakuntakaavan merkittavin tehtava on yhteensovittaa erilaiset ja eri tason tavoitteet toisiinsa.
Maakuntakaava ei katso vain yhden intressiryhman etua, vaan on demokraattinen ja osallistava
valine erilaisten tarpeiden yhtdaikaiseen tarkasteluun ja arviointiin. Suunnittelun sujuvuuden ja
strategisesti tarkeiden hankkeiden etenemisen varmistamiseksi ylikunnallisen yhteensovittamisen
tehtdva tulee sailyttdda maakuntakaavoituksesta vastaavilla maakunnan liitoilla. Se takaa
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valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen ja hyvaksyttavyyden alueellisesti ja samalla edistaa eri
tahojen sitoutumista niiden toteuttamiseen. On keskeisen tarkedad ymmartas, ettei
maakuntakaavaprosessin merkittdvin osa ole kaavan tekninen piirtdmissuoritus, vaan sen taustalla
suoritettu laaja, monipuolinen ja osallistava yhteensovittamis- ja suunnitteluprosessi. On
lyhytnakoista olettaa, ettd maakuntakaavassa jatkossa olisi mahdollista yhteensovittaa eri intresseja
keskendan samalla tavalla kuin nykyisen voimassa olevan lainsddadannon mukaan on voitu tehda.
Maakuntakaavan kyky yhteensovittaa erilaisia ndakemyksia ja toisinaan ristiriitojakin, ei ole
korvattavissa millddan muulla vélineelld suunnittelujarjestelmassamme.

Maakuntakaavan ja yleiskaavan suhde

Luonnoksessa esitetddn saadettavaksi uudesta mahdollisuudesta laatia yleiskaava perustellusta
syysta maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta poiketen (27 §). Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan poikkeamisen tarve tulisi perustella esimerkiksi maakuntakaavaratkaisun
vanhentuneisuudella tai muulla vastaavalla kunnan alueidenkadyton kehittamisen tarpeeseen
liittyvalla syylla. Kaavan vanhentuneisuus on perusteltu ja tarkoituksenmukainen syy poiketa
tarvittaessa kaavasta, mutta perustelun jalkimmainen osa mahdollistaa erittdin laajan tulkinnan
poikkeamiselle. Kainuun liitto ei nde perusteltuna, ettd maakuntakaavasta poikkeaminen avataan
ndin merkittavasti paikallisille alueidenkayton kehittamisen tarpeille. Maakuntavaltuuston paatosten
maakuntakaavasta tulee ohjata ja mahdollistaa jatkossakin tarkempaa suunnittelua, eika niita tule
voida ohittaa ilman tarkoituksenmukaista perustetta.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset

Lakiluonnoksessa maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin on lisatty muun muassa ilmastonmuutoksen
hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekad luonnon monimuotoisuuden vaaliminen (23 §).
On tarkea tunnistaa ja ymmartaa, etta sisaltévaatimusten laajentaminen johtaa uusien
selvitysvaatimusten ja valitusperusteiden muodostumiseen, vaikka esimerkiksi ilmastoon ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvda suunnittelua on jo tehty nykyisenkin lainsdddannon puitteissa eri
puolilla Suomea. Uudet selvitystarpeet ja valitusperusteet tarkoittavat enemman tyota, kustannuksia
ja aikaa suunnitteluprosesseille.

Myds liikennejarjestelman toimivuutta koskeva maakuntakaavan sisaltévaatimus olisi uusi.
Maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttaman
infrastruktuurin (esimerkiksi vaylat, liikenteen solmupisteet ja muut liikennejarjestelman
toimivuuden kannalta tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen
tarvitsemat alueet) alueidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.
Maakuntakaavan sisaltovaatimuksissa liikennejarjestelman toimivuuteen liittyvana edellytettaisiin
yleispiirteisessa maakuntakaavassa osin hyvinkin paikallisesti vaikuttavien teemojen huomioimista.
Kainuun liitto toteaa, etta talta osin uusi sisaltévaatimus on jossain maarin ristiriitainen siihen
nahden, ettd maakuntakaavassa kasitellaan jatkossa vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittavia asioita. Asiaan liittyy myos maan huoltovarmuuteen ja kokonaisturvallisuuteen liittyvia
nakokohtia, jotka tulisi lain viimeistelyn yhteydessa tarpeellisissa maarin huomioida.
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Maakuntakaavan esitystapa

Lakiluonnoksen 24 §:ssa kasitelldan maakuntakaavan esitystapaa. Kainuun liitto haluaa korostaa,
ettd tietomalli- ja vakiomuotoinen esitystapa ei saa tosiasiallisesti johtaa kaavoituksen sisaltdjen
ohjaamiseen. Kaavoitus ei ole vain karttatekninen suoritus, vaan sen keskeinen sisaltd muodostuu
niistd maarayksista, ohjeista ja periaatteista, joita kaavakohteisiin liitetaan.

Lakiluonnoksessa esitetddan uutena kohtana, etta Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin jatkossa
antaa tarkempia sdannoksia maakuntakaavan mittakaavasta (24 §). Voimassa olevien sdadosten
mukaan maakuntakaava esitetdan kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etta niista alueiden
kayton ohjaustarve huomioon ottaen ilmenevat tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kaytén
periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisaltd. Kainuun liitto pitaa nykyisia saadoksia
parempana maakuntakaavan mittakaavan lahtokohtana kuin esitettya uutta lisdysta lakiin erityisesti,
kun huomioidaan, etta jatkossa maakuntakaavoissa keskityttaisiin vain valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin kysymyksiin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiesitys sisaltaa hallitusohjelman vastaisesti tosiallisesti uuden kaavatason. Kyse on nykyisenkin
lain mahdollistamasta kuntien yhteisesta yleiskaavasta, joka saisi nyt ohjauksen kannalta
vahvemman aseman muodostuen nain kdytanndssa omaksi kaavatasokseen. Vaikka maakuntakaava
paivittyisi, ohjaisi yhteinen yleiskaava kuntien yleiskaavoja. Yksittdinen kunta ei voi yhteista kaavaa
alueeltaan kumota, vaan se tulee tehda kaikissa kunnissa. Maakunnan liittojen rooli ylikunnallisten
maankayttokysymysten ratkaisijana on erityisesti pienten kuntien osalta tarpeellinen.
Maakuntakaavan heikentaminen lisdisi tydmaaraa kuntien kaavoituksessa, kun ylikunnallisia
vaikutuksia aiheuttavia alueidenkayton suunnittelun teemoja selvityksineen ja
vuorovaikutusmenettelyineen siirtyisi maakuntien liitoilta kuntien tehtavaksi. Tydomaaran
lisddntyminen voi olla riski kaavoituksen sujuvuudelle, silla kuntien resurssit ovat jo talla hetkella
kaytossa taysimaaraisesti. Muutos olisi ongelmallinen myds valtion organisaatioiden resurssien
riittavyyden kannalta, koska se lisdisi valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuraamista
aiempaa useamman kaavaprosessin yhteydessa kuin tdhan asti. Kainuun liitto ei kannata kuntien
yhteisen yleiskaavan painoarvon lisaamista.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédannokset

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saaddkset ovat muuttuneet useasti suhteellisen
lyhyessa ajassa viimeisen 15 vuoden aikana, kun otetaan huomioon maankaytén suunnittelun ja sen
vaikutusten pitkdjanteisyys. Jokainen muutos aiheuttaa ja on aiheuttanut uuden tarpeen
ajantasaistaa kaavoja, joka edellyttada jokainen kerta julkiselta sektorilta ja my6s osaksi muilta
tahoilta selvitys- ym. resursseja. Kainuun liitto toivoo vahittdiskaupan suuryksikoita koskevan
lakisaadosten valmistelulta huolellista harkintaa ja varmuutta sdadosten toimivuudesta pitkalla
aikavalilla.
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Kainuun liiton mielestd on hyva, etta vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumista painotetaan
edelleen maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan keskusta-alueille. Koska
lakiesitysluonnoksesta on poistettu vield lain valmistelun tyéryhmavaiheessa olleet vaatimukset
palveluiden saavutettavuudesta, tulisi lain perusteluissa korostaa sitd, etta vahittdiskaupan
sijoittumista ohjaavassa kaavassa on otettava huomioon maakuntakaavan, yleiskaavan ja
asemakaavan sisaltévaatimukset. Kaavojen sisdltévaatimuksissa kiinnitetdan hieman eri tavoin
huomiota liikenteen kestavaan jarjestamiseen, alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja
palvelujen saavutettavuuteen.

Lakiluonnoksen mukaan jatkossa maakuntakaavalla ohjattaisiin vain maakunnallisesti merkittavien
kaupan alueiden sijoittumista, mutta ei niiden mitoitusta. Lain perusteluissa kuitenkin todetaan, etta
arvioitaessa suunnitteluratkaisun vaikutuksia keskusta-alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin
huomioon muun muassa kaupan laatu ja maara. Toisin sanoen my®s maakuntakaavassa olisi
jatkossa tehtdva kaupan selvitys, joka ottaisi huomioon kaupan laadun ja maaran, vaikkei kyseisia
asioita enda maakuntakaavalla ohjattaisi. Todenndkoista on, ettd maakuntakaavoituksessa
jouduttaisiin kuitenkin tdssa yhteydessa tarkastelemaan myds kaupan alueiden mitoitusta
kokonaisuuden hahmottamiseksi. Lisdaksi vastaava selvitys on tuotettava maakunnallisen
merkittavyyden toteamiseksi. Kaupan ohjauksen keventdaminen ei siis todellisuudessa vahentaisi sen
laatimiseen kuluvaa aikaa, tydmaaraa, selvitystaakkaa ja kustannuksia. Lopputulos, jossa
ohjausvaikutus poistuu, mutta selvitysvastuu kustannuksineen jaa saadosluonnoksen mukaan
ennalleen, on suunnittelun lahtdkohtana erityisen haastava ja osin jopa mahdoton toteuttaa ja
hallita.

Voimassa olevia kaavoja koskevassa siirtymasadannoksessa (129 §) on esitetty sdaados siita, etta
maankaytto- ja rakennuslain tai alueidenkayttélain nojalla voimaan tullut maakuntakaava on
voimassa taman lain mukaisena maakuntakaavana. Siirtymadsaanndksen osalta jaa epaselvaksi, mita
muutokset kaupan sdadadoksissa kaytannossa tarkoittavat jo hyvaksyttyjen ja voimaan tulleiden
kaavojen tulkinnan ja soveltamisen nakdkulmista.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Lakiluonnosta koskevassa Hallituksen esityksen perusteluissa on kasitelty suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta. Tuulivoimaa koskevassa asiakohdassa todetaan, ettd tuulivoimalan sijoittaminen
tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) lahemmas kuin kahdeksan kertaa voimalan korkeuden
etaisyydelle edellyttaa kaikissa Suomen kunnissa sitd, etta alue on ensin kaavoitettu
maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi.

Lakiluonnoksessa esitetty lisdys tuulivoimalan ja asutuksen valistd vahimmaisetaisyytta koskevasta
saannoksista ei ole tarkoituksenmukainen ja siitd tuleekin luopua. Kuntien itsehallintoa ja kuntien
mahdollisuuksia kaavoittaa tuulivoima-alueita alueellaan ei tule rajoittaa kategorisella
etaisyyssaantelylla. Etdisyyssaantelyesitykseen liittyy monia epavarmuustekijoita ja se voisi aiheuttaa
haitallisia vaikutuksia mm. talouteen, ymparistdoon ja energian saatavuuteen sielld, missa sita
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tarvitaan. Kategorinen etdisyyssaantely ei ole tarkoituksenmukainen, koska alueet ja niiden
olosuhteet vaihtelevat eri paikoissa, samoin kuin tilanteeseen sopiva etdisyys (esim. maaston
muotojen vaikutus). Mikali esitys astuisi voimaan, kuntien mahdollisuudet saada tuloja
tuulivoimarakentamisesta heikkenisi merkittavasti. Potentiaalisten ja teknistaloudellisesti
kannattavien tuulivoima tuotantoalueiden koon ja maaran merkittava viheneminen kaikkialla
Suomessa myos esimerkiksi Kainuussa, aiheuttaisi negatiivia taloudellisia vaikutuksia myos
tuulivoimayrityksille. Voimajohtoja ja tiestoa tarvittaisiin enemman, mika vahentaisi erityisesti
metsapeitteisten alueiden maaraa. Haitallisten ymparistdvaikutusten valttdminen ja minimointi
vaikeutuisi, kun maakuntakaavassa osoitettujen alueiden ulkopuolella sijaitsevat tuulivoima-alueet
sijoittuisivat entista eramaisemmille alueille. Maakuntakaavan pitkasta aikajanteesta johtuen
tuulivoimarakentamisen teknologisen kehittymisen, maakunnan asumisrakenteen muutosten seka
sahkontuotannon markkinoiden muutosten huomioimisen pitaa olla mahdollista nopeammalla
aikataululla kuntien suunnittelussa. Asutukseen kohdistuvien haitallisten vaikutusten valttdminen ja
minimointi on mahdollista voimassa olevan lainsdaadannén puitteissa ja kunnallisen demokratian ja
paatoksenteon kautta.

On tarpeen my6s huomioida, etta etdisyyssaantely antaisi mahdollisesti yhdelle tai parille vapaa-ajan
asunnon omistajalle mahdollisuuden vaikeuttaa tai estdaa hankkeen toteutumisen, jota
demokraattisesti valitut kuntapaattajat kannattavat ja joka loisi elinvoimaa kuntaan seka vakauttaisi
kuntataloutta ja toisi taten hyotyja tuhansille vakituisille asukkaille. Todettakoon myos, etta
etaisyyssaadntelylla lienee toteutuessaan jo vaikutus siihen, toteutuvatko nyt suunnitteilla olevat
vihredn energian hankkeet.

Lakiesityksen perustelujen mukaan tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista
tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle,
vahimmaisetaisyytta olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta, jotka olisivat
maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Kirjaus on ristiriidassa Suomen
suunnittelujarjestelman periaatteiden kanssa. Maakuntakaavan tarkoitus on olla yleispiirteinen
maankayton suunnitelma, jossa osoitetut ratkaisut tarkentuvat yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Mikali maakuntakaavassa osoitettua alueen erityisominaisuutta kuvaavaa soveltuvien
tuulivoimaloiden alueiden osa-aluemerkintaa (piste-katkoviiva, ei ole aluevaraus) ryhdyttaisiin
tulkitsemaan lakiesityksen perustelujen mukaisella ehdottomalla tavalla, se estaisi
suunnittelujarjestelman perusperiaatteiden toteutumisen. On ehdottoman tarkeda, etta myos
jatkossa tuulivoimamaakuntakaavan ratkaisu voi tdsmentya kunnan laatimassa yleis- tai
asemakaavassa.

Lakiluonnoksessa esitetty tuulivoimalan vahimmaisetadisyydesta poikkeaminen maanomistajien
suostumuksella ei poista etdisyyssdaantelyn ongelmallisuutta. Esitetty suostumusmenettely voi
joissakin tapauksessa muodostua hankkeen toteutumisen esteeksi maanomistajien suuren maaran
takia tai vieda kohtuuttomasti aikaa ja hidastaa suunnittelun etenemista.

Uusi sisaltovaatimus siitd, ettd tuulivoimalarakentaminen ei saa aiheuttaa merkittavia haitallisia
maisemavaikutuksia edellyttdisi objektiivisia kriteereja haitallisuuden asteelle. Nyt lakiluonnoksessa
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esitettyyn kirjaukseen jaa huomattavaa epavarmuutta siita, mitda merkittava haitallinen
maisemavaikutus yksiselitteisesti tassa yhteydessa tarkoittaisi ja mikd muuttuisi voimassa olevaan
lainsdadantdon nahden. Jo nyt voimassa olevan lain mukaan maisemavaikutukset on arvioitava ja
huomioitava kaavoituksessa. On todenndkdista, etta lisays lisdisi tuulivoimakaavoituksen
selvitystaakkaa, joka jo nyt on huomattava, sekd hidastaisi suunnittelun etenemista.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Mahdollisuus laatia suoraan rakennusluvat mahdollistava aurinkovoimaosayleiskaava on hyvi ja
kannatettava uudistus.

Lakiluonnoksen esitykseen, jonka mukaan aurinkovoimarakentamista ei osoitettaisi
yleiskaavoituksessa jatkossa merkittavissa maarin metsamaalle, tulkintaan liittyy epavarmuutta.
Mikali ndin edetdan, se edellyttaa kriteereja, mita “merkittavassa maarin” tarkoittaa. Esimerkiksi
viittaako merkittavyys aurinkovoimalahankkeeseen kuuluvan metsamaan absoluuttiseen pinta-
alaan, vaiko metsamaan osuuteen aurinkovoimalahankkeen kokonaisalasta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kainuun liitto nakee lahtokohtaisesti hyvana, etta lainsaadannolla edelleen tunnistetaan kunkin
kaavatason tehtava ja tarkoitus kaavan vaikutuksia selvitettdaessa. Lakimuutoksen myo6ta
maakuntakaavassa tarkasteltavat asiat olisivat jatkossa kuitenkin vahintaan maakunnallisesti
merkittavia. Vaikka maakuntakaavan ohjausvaikutteisuutta kevennettaisiin, ei selvitysten maara ja
niihin kuluva aika valttamatta vahene. Esimerkiksi jatkossa kokonaan uutena kysymyksena tulee
maakunnallisen merkittavyyden rajan maarittely.

Kainuun liitto pitda lakiluonnoksessa esitettyd muutosta luopua voimassa olevan lainsdaadannon
mukaisesta maakuntakaavan ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta lahtokohtaisesti hyvana ja
kannatettavana muutoksena. Ehdotusvaiheen viranomaislausuntokierroksen poistamisen jalkeen on
kuitenkin tarkea varmistaa vuoropuhelu ja viranomaistahojen resurssit ja osallistuminen erityisesti
maakuntakaavan aloitus- ja valmisteluvaiheessa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi
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Lakiluonnoksen 90 §:n mukaan maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi
omistamalleen alueelle. Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijdsenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Kainuun liitto tuo esille monijasenisten toimielinten perustamisen
haasteen erityisesti pienissa kunnissa.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistévaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Perustuslain 121 § mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon ja Kuntalain 7§ mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat. Laissa saddetdaan myos siita,
kun tehtavia on jarjestettdava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen
yhteistoiminta). Kainuun liiton ndkemyksen mukaan lakiesityksen pykalien 103 ja 104 maarays siita,
ettd ministerio tai valtioneuvosto voi uhkasakon nojalla maarata kunnan tai maakuntaliiton
hyvdaksymaan kaavan, on ristiriidassa kuntien itsemaardaamisoikeuden ja kaavoitusmonopolin kanssa.

Vaikka lakiesityksen perusteluissa mainitaan, ettei ministerio tai valtioneuvosto voi maarata tapaa,
miten kukin kyseessa oleva asia (pakko)kaavassa kasitelldan, pykalan nykyinen muotoilu saattaa
antaa virheellisen kuvan siitd, etta kaava olisi hyvaksyttava ennalta maaratylla sisallolla. Erityisesti
tilanteessa, mikali valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jatkossa muutetaan muotoon, jossa
mainitaan esimerkiksi tiettyja hankkeita nimelta, voidaan tata ohjausta pitdaa myos tietyn ratkaisun
kaavoittamiseen velvoittavana. Lakiluonnoksessa esitetty maaraaikamenettely voi myds olla taysin
kohtuuton vaatimus, silla kaavoitusprosessin kesto on usein vaikeasti ennakoitavissa seka
osallisuuden etta viranomaisten edellyttamien ja muiden tarpeellisten selvitysten vuoksi.
Lakiesityksesta jaa myos epaselvaksi, voisiko kaavan laatija itse valittaa omasta kaavastaan, mikali
sen sisaltd ei vastaa maakunnan tai kunnan tavoitteita. Lisaksi epdselvaksi jaa, miten maakunta tai
kunta voi hyvaksya kaavan, joka ei mahdollisesti tayta sisdltovaatimuksia ja ole siten laillinen, kun
sen lopputulos perustuu maaraykseen eika vaikutukset arvioivaan suunnitteluun.

Kainuun liitto toteaa esityksen 103 § ja 104 § olevan ongelmallisia ja jopa perustuslain kanssa
ristiriitaisia, eikd kannata kyseisen pakkokaavoitusmenettelyn sisallyttamista lakiin. Lisdksi Kainuun
liitto pitaa tarkeana, ettd hallitus pyytaa asiasta perustuslakivaliokunnan lausunnon.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kainuun liitto esittaa, etta lainsdadantéuudistuksessa arvioidaan mahdollisuudet rajata
asemakaavan valitusoikeus alueelliselta yhteis6lta. On myds hyva tassa yhteydessa tarkastella
valtakunnallisten toimijoiden valitusoikeutta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Lakiluonnoksen mukaan tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevia saannoksia muutettaisiin
maakuntakaavan osalta muun muassa siten, ettd maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja
yleiskaavojen tapaan maarata ennen hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta taytantoonpantavaksi
vain kaava-alueen silta osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Voimassa olevan lain
mukaan maakuntahallitus voi maarata maakuntakaavan kokonaan taytantéonpantavaksi ennen kuin
hyvaksymispdatds on saanut lainvoiman. Uuden saanndksen soveltaminen kaytanndssa
maakuntakaavan osittaisessa taytantdonpanossa voi olla haastavaa. Erityisesti tilanteessa, missa
valitusperusteet kohdistuisivat kaavoitusmenettelyyn ja siten koko kaava-alueeseen.
Maakuntakaavoissa kasitelldan usein teemoja, joissa halutaan mahdollisimman pian paasta
etenemadan kuntakaavoituksella ja hankesuunnittelulla kuten esimerkiksi energiantuotanto ja -siirto.
Kainuun liitto esittad, ettda maakuntakaavan voisi jatkossa yha maarata voimaan kokonaisuudessaan,
mutta hallinto-oikeus voisi tarvittaessa kieltda toimeenpanon niilta osin, kuin mihin kohdistuu
valituksia. Nain valtettdisiin tarpeettomat viiveet suunnittelujarjestelman yleispiirteisella tasolla
kuitenkin varmistaen ratkaisujen lainmukaisuus.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Voimassa olevia kaavoja koskevassa siirtymasaannoksessa (129 §) sdadettaisiin siita, etta
maankaytto- ja rakennuslain tai alueidenkayttélain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa
taman lain mukaisina kaavoina.

Epaselvaksi jaa, mita tama kaytannossa tarkoittaa jo hyvaksyttyjen ja voimaan tulleiden kaavojen
tulkinnan ja soveltamisen nakokulmista. Esimerkkina kunnan hyvaksyma tuulivoimaosayleiskaava,
jonka aluetta ei ole osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi (ei
seudullisesti merkittava hanke). Voimaan tulleiden kaavojen selvityksia, suunnitteluratkaisuja tai
vaikutusten arviointeja ei ole tehty uuden lainsdadannon viitekehyksessa. On ongelmallista, jos
voimassa olevia kaavoja aletaan tulkitsemaan eri tavalla kuin, mitd niiden hyvaksymisen yhteydessa
voimassa oleva laki on saatanyt.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
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Lausunnoilla olevan lakiluonnoksen mukaan nykyiseen alueidenkayttolakiin (entiseen maankaytto- ja
rakennuslakiin, tulevaan kaavojen toteuttamislakiin) lisattaisiin metsatalouden harjoittamisen
rajoituksia koskeva korvaus (101 a §). 101 a §:a sovellettaisiin kaavoihin, jotka on hyvaksytty lain
voimaantulon jalkeen. Korvauksesta ei ole keskusteltu kaavojen toteuttamista koskevan
lainsdddannon uudistamista valmistelevassa tyoryhmassa.

Ehdotuksen mukaan kunta joutuisi korvaamaan maanomistajalle maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta aiheutuvat vahaista suuremmat taloudelliset
menetykset, ellei kyse ole luonnonsuojelulain mukaisesta suojelualueesta tai luonnonsuojelulain 111
§:ssa tarkoitetusta alueesta tai metsdlain 10 §:n mukaisista kohteista.

Esitetty muutos on kaavojen sisdltovaatimukset ja asetettu korvauskynnys (vahaista suurempi
menetys, vahintadan 3000 € tai 4 % rajoituksenalaisen markkinakelpoisen puuston arvosta) huomioon
ottaen kunnille kohtuuton. Kunnat eivat enda voisi laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon
monimuotoisuutta koskevia sisdltovaatimuksia tayttavia kaavoja ilman huomattavaa
korvausvelvollisuutta.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Pidamme rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §-
luonnokseen sisallytettya kaavan laadinnan alarajaa aurinkovoiman tuotantoalueelle (10 ha) aivan
lilan alhaisena. Kainuun liitto toteaa, etta esityksessa ei ole riittavasti perusteltu kymmenen
hehtaarin kokorajaa. Vaatimuksen kaavoituksesta on selkedsti perustuttava aurinkovoimalan
vaikutuksiin.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Kainuun liitto Kirjaamo
Kainuun liitto - Kainuun maakuntahallitus 23.6.2025 § 105
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