Varsinais-Suomen liitto

Lausunto

17.06.2025 VSLDno-2025-285

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelma ehdotetaan lakiluonnoksessa sadilytettavan paapiirteittain
ennallaan. Siihen kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava, myos kuntien yhteinen yleiskaava, ja asemakaava.

Maakuntakaavan keskeinen tehtava on laajassa vuorovaikutteisessa ja demokraattisessa prosessissa
yhteensovittaa valtakunnallisia, maakunnallisia ja alueellisia tarpeita ja intresseja keskenaan, seka
valittaa naita tietoja yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Varsinais-Suomen liitto ei hallituksen
esityksen tapaan nde tarpeellisena valttamatta osoittaa paikallisesti merkityksellisia asioita
maakuntakaavassa, mutta katsoo etta alueidenkayttolaissa tulisi uudistuksista huolimatta sailyttaa
alueidenkayton suunnittelujarjestelman perusperiaatteet. Tama tarkoittaa tarkentuvaa
kaavajarjestelmaa, jossa ylemmilla kaavatasoilla on ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen. Suunnittelun sujuvuuden ja strategisesti tarkeiden hankkeiden etenemisen
varmistamiseksi ylikunnallinen yhteensovittaminen tulee tehda maakuntakaavatasolla.

Maankaytto- ja rakentamislain muotoilu “Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttéon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa” tulee sdilyttdd, mutta sana "paikallisten” voidaan korvata sanalla
”alueellisten”.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
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Varsinais-Suomen liitto haluaa korostaa, ettd intressien yhteensovittamistehtdava on huomattavan
tarkea eika sita ole lakiluonnoksessa osoitettu nyt millekdan kaavatasolle. Maakuntakaava kattaa
ainoana suunnittelujarjestelman tasona jo koko maan. Varsinais-Suomen alueella maakuntakaava
on ainoa voimassa oleva kaava noin puolessa osassa maakuntaa. Maakuntakaavan ohjausvaikutus
tuo luotettavuutta ja pysyvyytta alueidenkdyton suunnitteluun.

Maakuntakaavan tarkoituksena on luoda uusia mutta myos suojata tarpeellisia
kehittamismahdollisuuksia tulevaisuutta ajatellen. Talla tavalla toimien luodaan merkittavaa turvaa
Suomen kannalta kriittisille elinkeinoelaman investoinneille kuten puhtaan siirtyman hankkeille tai
infratarpeille. Maakuntakaavalla ratkotaan kuntarajat ja jopa maakuntarajat ylittavia vaikeita
kysymyksia ja intressiristiriitoja, joihin yksittaiset kunnat eivat toimivaltansa puitteissa voi tarttua.
Nama eivat valttamatta kuitenkaan aina ole yksinomaan valtakunnallisia taikka maakunnallisia
kysymyksid, mutta useimmiten vahintaan alueellisen kehittamisen kannalta olennaisia.

Pienemmat kunnat ovat tyypillisesti tukeutuneet maakuntakaavaan tilanteessa, jossa kunnalla ei ole
yleiskaavoitukseen riittavia resursseja. Tilannetta on vaikeaa keskipitkallakaan aikavalilla muuttaa
suunnittelualan vaikean tyévoimapulan ja kuntien taloudellisten resurssien pysyvaisluonteisen
heikentymisen vuoksi.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Luvut 1-4 ja luku 16

Alueidenkayton suunnittelujarjestelma ehdotetaan lakiluonnoksessa sailytettdavan paapiirteittain
ennallaan. Siihen kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava, myos kuntien yhteinen yleiskaava, ja asemakaava.

Maakuntakaavan keskeinen tehtdva on laajassa vuorovaikutteisessa ja demokraattisessa prosessissa
vhteensovittaa valtakunnallisia, maakunnallisia ja alueellisia tarpeita ja intresseja keskenaan, seka
valittaa naita tietoja yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Varsinais-Suomen liitto ei hallituksen
esityksen tapaan nde tarpeellisena valttamatta osoittaa paikallisesti merkityksellisia asioita
maakuntakaavassa, mutta katsoo etta alueidenkayttolaissa tulisi uudistuksista huolimatta sailyttaa
alueidenkayton suunnittelujarjestelman perusperiaatteet. Tama tarkoittaa tarkentuvaa
kaavajarjestelmaa, jossa ylemmilla kaavatasoilla on ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen. Suunnittelun sujuvuuden ja strategisesti tarkeiden hankkeiden etenemisen
varmistamiseksi ylikunnallinen yhteensovittaminen tulee tehda maakuntakaavatasolla.

Maankaytto- ja rakentamislain muotoilu “Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttéon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa” tulee sdilyttda, mutta sana “paikallisten” voidaan korvata sanalla
”alueellisten”.
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Varsinais-Suomen liitto haluaa korostaa, ettd intressien yhteensovittamistehtdava on huomattavan
tarkea eika sita ole lakiluonnoksessa osoitettu nyt millekdaan kaavatasolle. Maakuntakaava kattaa
ainoana suunnittelujarjestelman tasona jo koko maan. Varsinais-Suomen alueella maakuntakaava
on ainoa voimassa oleva kaava noin puolessa osassa maakuntaa. Maakuntakaavan ohjausvaikutus
tuo luotettavuutta ja pysyvyytta alueidenkdyton suunnitteluun.

Maakuntakaavan tarkoituksena on luoda uusia mutta myos suojata tarpeellisia
kehittdmismahdollisuuksia tulevaisuutta ajatellen. Talla tavalla toimien luodaan merkittavaa turvaa
Suomen kannalta kriittisille elinkeinoelaman investoinneille kuten puhtaan siirtyman hankkeille tai
infratarpeille. Maakuntakaavalla ratkotaan kuntarajat ja jopa maakuntarajat ylittavia vaikeita
kysymyksia ja intressiristiriitoja, joihin yksittaiset kunnat eivat toimivaltansa puitteissa voi tarttua.
Nama eivat valttamatta kuitenkaan aina ole yksinomaan valtakunnallisia taikka maakunnallisia
kysymyksid, mutta useimmiten vahintaan alueellisen kehittamisen kannalta olennaisia.

Pienemmat kunnat ovat tyypillisesti tukeutuneet maakuntakaavaan tilanteessa, jossa kunnalla ei ole
yleiskaavoitukseen riittavia resursseja. Tilannetta on vaikeaa keskipitkallakaan aikavalilla muuttaa
suunnittelualan vaikean tyévoimapulan ja kuntien taloudellisten resurssien pysyvdisluonteisen
heikentymisen vuoksi.

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin esitetdan joitakin muutoksia ja lisdyksia mm.
ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyen. My0s erilaisten selvitysvaatimusten
kasvattaminen vaikuttaa tydmaaraan ja sita kautta myos kustannusten kasvuun kaavoitustydssa.

Sisadltovaatimuksiin esitetdan myos muutosta koskien aluerakenteen huomioon ottamista. Uuden
lain mukaan maakuntakaavaa laadittaessa ei enaa olisi kiinnitettava erityista huomiota alue- ja
vhdyskuntarakenteen tarkoituksenmukaisuuteen vaan se on korvattu aluerakenteen toimivuutta
koskevalla vaatimuksella. Muutos on valitettava, silla pitkdjanteisessa suunnittelussa
tarkoituksenmukaisuusharkinnalla on erityinen merkitys ja arvo. Tarkoituksenmukainen ratkaisu on
tarkeda voida jatkossakin osoittaa maakuntakaavassa, vaikka kyseinen ratkaisu ei sellaisenaan
edustaisi juuri siind hetkessa tai tarkkuustason takia muita lueteltuja sisaltévaatimuksia. Varsinais-
Suomen liitto esittadkin huolensa siitd, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen poistuessa
maakuntakaavan sisdltdvaatimuksista se kaventaa hyvien ja tarkoituksenmukaisten
suunnitteluratkaisujen |6ytamistd korostaen muita sisaltévaatimuksia tarkoituksenmukaisuuden
edelle, myds mahdollisessa tuomioistuinkasittelyssa. Tyypillinen tarkoituksenmukainen ratkaisu voisi
esimeriksi olla merkittava tulevaisuuden infravaraus, johon on tarpeen ja jarkevaa varautua, vaikka
se ei sellaisenaan esimerkiksi suunnittelun huomattavan yleispiirteisyyden takia tai pitkalle
tulevaisuuteen tehtdavana varauksena tayttaisi sellaisenaan yksiloidysti muita sisaltovaatimuksia.

Lausuntopalvelu.fi 3/8



Varsinais-Suomen liitto esittda, ettd maakuntakaavoituksen sisdltévaatimuksiin palautetaan velvoite
kiinnittaa erityista huomiota suunnitteluratkaisun tarkoituksenmukaisuuteen aluerakenteen
ndkokulmasta. Palauttaminen on myds yhtenevainen hallitusohjelman kanssa, jonka mukaan
"Hallitus laatii alueidenkayttolain, joka edistda tarkoituksenmukaista maankayttoa...”

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Varsinais-Suomen liitto pitaa erityisen valitettavana sitd, etta lakiluonnoksessa on poistettu
viranomaisten velvollisuus sekd ottaa maakuntakaava huomioon etta pyrkimys edistaa
maakuntakaavan toteuttamista. Jatkossa lakiluonnoksen mukaan riittdisi se, ettd viranomainen
katsoo, ettei se toimenpiteilld olennaisesti vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista (27 §). Koska
myo6s kaupunkiseutujen yhteistyovelvoitetta koskevassa pykaldssa (8 §) valtio on velvoitettu vain
osallistumaan kaupunkiseudun yhteistyohon, jaa epaselvaksi mita aluerakenteeseen liittyvia asioita
valtion viranomaiset ja erityisesti alueelliset viranomaiset jatkossa edistavat ja mihin suunnitelmiin
mahdollinen edistaminen perustuu? Maakuntakaava on vahvaan asiantuntijuuteen seka laajan
vuorovaikutteiseen ja demokraattiseen paatoksentekoprosessiin perustuva juridinen asiakirja, jonka
on perusteltua myos jatkossa toimia yhteisid asioita edistavan viranomaistyon pohjalla.

Varsinais-Suomen liiton nakemyksen mukaan viranomaisten edistamisvelvoite koskien
maakuntakaavaa, tai vahintaankin velvollisuus ottaa maakuntakaava huomioon, on sdilytettava
uudessa laissa.

Lisdksi ottaen huomioon mita luvussa 16 Pakkokeinot ja seuraamukset sdadetaan mm. maaraajan
asettamisesta maakuntakaavan laatimiseksi ja pitdmiseksi ajan tasalla seka maaraajan asettamisesta
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden saavuttamiseksi, on ilmeistd, ettd maakuntakaavan
merkitys, maakuntakaavan ohjaavuus ja sen intresseja yhteensovittava tehtdva on lakivalmistelussa
tunnistettu, joten maakuntakaavan edistamisvelvoitteen sailyttdminen on tastakin nakokulmasta
perusteltua.

Luku5 (438,448,458, 468)

Hallituksen tavoite sujuvoittaa ja eraalla tavalla yksinkertaistaa kaavoitusta on kannatettava ja siita
syysta lakiluonnoksessa tulee korjata paallekkaisyys, joka muodostuu maakuntakaavan ja kuntien
yhteisen yleiskaavan vélisessa oikeusvaikutuksessa. Lakiluonnoksen mukaan kuntien yhteinen
yleiskaava ohjaisi kuntien yleiskaavoitusta maakuntakaavan sijaan. Mikali alueella on siis laadittu
vhteinen yleiskaava, ohjaa se yksityiskohtaisempaa suunnittelua myos sen jalkeen, kun uusi
maakuntakaava on tullut voimaan. N&in ollen maakuntakaavan paivittamisen jalkeen ensin tulee
muuttaa, tai kumota, yhteinen yleiskaava, jotta kunnat voivat tehdd maakuntakaavan mukaisesti
yleiskaavat ja tdman jalkeen asemakaavat. Tama monimutkainen menettely ei yksinkertaista eika
nopeuta kaavoitusta.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Nykyinen lainsdadanto, kaavahierarkia ja maakuntakaavan ohjausvaikutus tulisi talta osin sailyttaa.
Kuntien yhteinen yleiskaava on mahdollista laatia jo nykyisen lainsaadanndn puitteissa. Varsinais-
Suomessa Turun ja Liedon kaupungit ovat jo aiemmin laatineet yhteisen osayleiskaavan ja Varsinais-
Suomen liitto pitaa kannatettavana, etta laki mahdollistaa ja rohkaisee kuntia jatkossakin
tiivistamaan yhteistyota ja laatimaan yhteisia yleiskaavoja. Huomionarvoista on kuitenkin, etta
yleiskaavan sisdltovaatimukset eivat vastaa maakuntakaavan sisaltévaatimuksia. Yleiskaavaan ei ndin
ollen esimerkiksi sisdlly vastaavassa laajuudessa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
yhteensovittamista maakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Luku5(43§,44§,458,468)

Hallituksen tavoite sujuvoittaa ja eraalla tavalla yksinkertaistaa kaavoitusta on kannatettava ja siita
syysta lakiluonnoksessa tulee korjata paallekkaisyys, joka muodostuu maakuntakaavan ja kuntien
yhteisen yleiskaavan vélisessa oikeusvaikutuksessa. Lakiluonnoksen mukaan kuntien yhteinen
yleiskaava ohjaisi kuntien yleiskaavoitusta maakuntakaavan sijaan. Mikali alueella on siis laadittu
yhteinen yleiskaava, ohjaa se yksityiskohtaisempaa suunnittelua myos sen jalkeen, kun uusi
maakuntakaava on tullut voimaan. Nadin ollen maakuntakaavan paivittamisen jalkeen ensin tulee
muuttaa, tai kumota, yhteinen yleiskaava, jotta kunnat voivat tehdd maakuntakaavan mukaisesti
yleiskaavat ja taman jalkeen asemakaavat. Tama monimutkainen menettely ei yksinkertaista eika
nopeuta kaavoitusta.

Nykyinen lainsaadanto, kaavahierarkia ja maakuntakaavan ohjausvaikutus tulisi talta osin sailyttaa.
Kuntien yhteinen yleiskaava on mahdollista laatia jo nykyisen lainsdadadannon puitteissa. Varsinais-
Suomessa Turun ja Liedon kaupungit ovat jo aiemmin laatineet yhteisen osayleiskaavan ja Varsinais-
Suomen liitto pitaa kannatettavana, etta laki mahdollistaa ja rohkaisee kuntia jatkossakin
tiivistamaan yhteistyota ja laatimaan yhteisia yleiskaavoja. Huomionarvoista on kuitenkin, etta
yleiskaavan sisdltovaatimukset eivat vastaa maakuntakaavan sisaltévaatimuksia. Yleiskaavaan ei nain
ollen esimerkiksi sisally vastaavassa laajuudessa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
yhteensovittamista maakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Luku 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Lakiluonnokseen on sisallytetty nykyista yksityiskohtaisempaa saatelya koskien
tuulivoimarakentamista. Lakiluonnoksessa on asetettu vahimmaisetaisyys voimaloille suhteessa
astutukseen kuntakaavatasoilla, kahdeksan kertaa voimalan kokonaiskorkeus. Tama
vahimmaisetaisyys ei koske maakuntakaavoja, ei maakuntakaavoissa osoitettuja tuulivoimaloiden
alueita, eika niiden tarkentuvaa suunnittelua kuntakaavoissa. Kuntakaavojen kokoisille
tuulivoimahankkeille tama ehdotettu vahimmaisetdisyys on ylimitoitettu. Voimaloiden
tdamanhetkisen kokonaiskorkeuden ollessa noin 250-275 metrid, tulee vahimmaisetadisyydesta varsin
pitka, 2—2,2 km ja tulevaisuuden yli kolmisataametrisille voimaloille vastaavasti vield enemman.
Koska maanomistus on Varsinais-Suomessa hyvin pirstaleista, ei ole todennakoista, ettd alueita
toteutuisi myoskaan suostumusmenettelyn tuloksena. Ehdotuksen myota kuntakaavatasoille
luotaisiin erilaiset tuulivoimasuunnittelun ehdot kuin maakuntakaavatasoille mita ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

Tuulivoimasuunnittelun vahimmaisetadisyytta asutukseen on toistaiseksi ohjannut ennen muuta
asetus tuulivoimaloiden ulkomelun ohjearvoista, jonka myo6ta etaisyys asettuu noin 800-1 200
metriin aina tapauskohtaisten tarkkojen melumallinnusten perusteella. Varsinais-Suomen liitto
katsoo, etta kuntakaavatasolle ei pida luoda erilaista ja erillistd normiohjausta tuulivoimalle.
Maatuulivoiman sijoittamisen ohjausta tulisi jatkaa samassa ohjauskehyksessa kaavatasosta
riippumatta ja asutuksen lisaksi suhteessa myds muihin lainsdadannoén ja suunnitteluohjeiden
rajauksiin koskien virkistysta, luontoarvoja, kulttuuriymparistdja, kriittista infraa seka
puolustusvoimien alueita.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Luku 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset ja rakentamislaki 46 §

On positiivista, etta teollisen aurinkovoiman sijoittamiselle ehdotetaan yhtendisia sdadoksia koko
maahan, silla toistaiseksi kaytannot ovat vaihdelleet paljon. Myonteista on, etté teollisten
aurinkovoimaloiden sijoittamisessa ohjataan kuntakaavoitusmenettelyyn nykyaan vallitsevan
sijoittamislupamenettelyn sijasta, ja etta myos aurinkovoimalle mahdollistetaan rakentaminen
osayleiskaavan perusteella selkedsti nykyisen tulkinnanvaraisuuden sijasta. Teollisen aurinkovoiman
sijoittamisen rajaukset suhteessa metsiin ja ojittamattomiin soihin ovat niin ikaan paikallaan. Nailla
aloilla maankayton muutosten ilmastovaikutukset hiilenkiertoon ovat niin suuria, etteivat voimalat
pysty niita elinkaarensa aikana hyvittamaan. Varsinais-Suomen liitto ehdottaa maaritelmaan
kuitenkin pienta korjausta siitd, etta sana “luonnontilainen” jatettaisiin suon yhteydessa pois koska
maaritelma saattaa nostaa ojittamattoman suon maaritelman eparealistisen korkeaksi ja
tulkinnanvaraiseksi.

Lisaksi rakentamislain 46 §, joka koskee sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella, on
ehdotettu, ettd merkittavana rakentamisena pidetdan aina pinta-alaltaan vahintdadan kymmenen
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hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Varsinais-Suomen liitto pyytaa vield harkitsemaan
aurinkovoimarakentamista koskevaa hehtaariperusteista saatelya. Liitto ehdottaa, ettd alarajaa
nostetaan selkedsti korkeammaksi, esimerkiksi 40 hehtaariin tai tapauskohtaisesti harkittavaksi.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sasinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannokset

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siita kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Makynen Heli
Varsinais-Suomen liitto
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