OX2 Finland Oy

Lausunto

01.07.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Lausuntopalvelu.fi

17



OX2 Finland Oy kiittdada mahdollisuudesta lausua alueidenkayttdlain luonnoksesta. OX2 on johtava
pohjoismainen uusiutuvan energian kehittdja. Olemme rakentaneet Suomeen 1,2 GW ja vieneet
investointipdatokseen 1,7 GW maatuulivoimaa. Kehitamme parhaillaan maa- ja merituulivoimaa,
aurinkovoimaa ja sdhkovarastoja.

Huhtikuussa 2025 julkistimme Suomen historian suurimman investointipaatéksen uusiutuvaan
energiaan. Yli 700 miljoonan euron investointi kohdistuu kahden uuden maatuulipuiston
rakentamiseen.

Esitetty kiinted vahimmaisetdisyys asutukseen vaarantaisi hallituksen tavoitteen kaksinkertaistaa
puhtaan sahkon tuotanto. Etdisyysvaatimus rajoittaisi voimakkaasti tuulivoimarakentamista ja sen
kykya vastata sahkonkulutuksen kasvuun. Tama nostaisi sahkon hintaa, mika heikentaisi
merkittavasti teollisten investointihankkeiden toteutumisedellytyksia.

Maatuulivoima on Suomessa tasoitetulta tuotantokustannukseltaan (LCOE) edullisin
sahkontuotantomuoto, ja sen merkitys Suomen puhtaan sahkdéntuotannon tuplaamisessa on
keskeinen myds Fingridin ennusteiden mukaan.

OX2:n Suomen kehitysportfoliossa on yli 4000 MW maatuulivoimahankkeita eri vaiheissa. Jos
etaisyyssadntely toteutuu esitetyn kaltaisena, ndden hankkeiden kapasiteetista putoaa pois
arviomme mukaan noin 40 prosenttia. Tama vastaa noin 2,5 miljardin euron investointipotentiaalin
jayli 5 TWh:n vuosittaisen sahkdntuotannon lisdyksen menetysta. Todellisuudessa menetys voi olla
suurempi, silld voimalamaara vaikuttaa hankkeen kannattavuuteen ja sitd kautta toteutettavuuteen.

Keskipitkalla aikavalilla vaikutus sahkontuotantoon on todennakdisesti viela merkittavampi.
Yhdymme Ymparistoministerion FCG:Ita tilaaman raportin arvioon, etta 8 kertaa voimalan
kokonaiskorkeutta vastaava etdisyysvaatimus voisi tyrehdyttda maatuulivoimarakentamisen
kokonaan 10-15 vuoden sisalla.

Hallituksen esitys on maakuntakaavoituksen roolin osalta ristiriitainen: toisaalta maakuntakaavan
ohjaavuutta pyritdan keventamaan (27 §), toisaalta etdisyyssaantely lisdisi maakuntatason ohjausta.

Maakuntatasolla ei ole mahdollista arvioida riittavalla tarkkuudella tuulivoiman sijoittumista.
Tarkemmat vaikutusarviot ja hankesuunnittelu tehdaan YVA-menettelyn ja osayleiskaavoituksen
yhteydessa. Taman myo6ta tuulivoimahankkeet sijoittuvat usein osittain maakuntakaavan
osoittamalle tv-alueelle ja osittain sen ulkopuolelle.
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Maakuntakaavoitus on myos tyypillisesti useita vuosia kestava prosessi. Sen painoarvon ja
yksityiskohtaisuuden kasvattaminen hidastaisi merkittavasti tuulivoiman kehitystd, koska
maakuntakaavoja jouduttaisiin laatimaan uudestaan.

Esitetty suostumusmenettely hankaloittaa poikkeuksellisesti hankkeiden toteuttamista ja kasvattaa
investointiympariston epavarmuutta: yksikin asuin- tai lomakiinteiston omistaja voisi kaataa
hankkeen, jolla on kunnanvaltuuston tuki. On myds epadselvaa, kuinka suostumusmenettely
kdaytannossa toteutettaisiin.

Suomessa on nykyisin kdytossa toimiva melu- ja valkevaikutuksiin perustuva etdisyyssadntely, joka
on eurooppalaisessakin mittakaavassa tiukka. Nykyinen luvityskaytanto on osoittautunut toimivaksi:
Suomeen on rakentunut markkinaehtoisesti runsaasti tuulivoimaa, mika on vahvistanut Suomen
energiaomavaraisuutta ja laskenut sahkén hintaa. Samalla tuulivoiman hyvaksyttavyys on pysynyt
esimerkiksi Energiateollisuuden selvitysten mukaan korkealla tasolla.

Kunnilla on kaavoitusmonopolinsa nojalla mahdollisuus asettaa halutessaan lisdehtoja tuulivoiman
sijoittumiselle. On epdselvaa, mihin nyt esitetylla kiintedlla etdisyydella pyritddn tai milla perusteella
etdisyys (8 x voimalan kokonaiskorkeus) on valikoitunut.

Kokonaisuudessaan esitys kiintedsta vahimmaisetdisyydestd on hallitusohjelman tavoitteiden
vastainen: se hankaloittaa luvitusta, lisda saantelya ja byrokratiaa seka vie pohjan puhtaan
sahkontuotannon kasvattamiselta.

Ensisijaisesti keinotekoinen kiinted vahimmaisetadisyys asutukseen tulisi jattaa pois
alueidenkayttolaista. Vahintaankin kielteisia vaikutuksia tulisi lieventaa asettamalla etdisyys
huomattavasti nyt esitettya pienemmaksi ja sdatamalla siita asetuksen tasolla.

Jos maakuntakaavassa olevia hankkeita koskevasta poikkeuksesta pidetdan kiinni, tulisi poikkeuksen
koskea myds maakuntakaavan tv-alueiden ulkopuolelle sijoittuvia voimaloita, jotka ovat osa samaa
hankekokonaisuutta.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

OX2 kehittaa parhaillaan Suomessa seitsemaa aurinkovoimahanketta, joiden yhteenlaskettu
kapasiteetti on noin 1000 MW.
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Suhtaudumme myoOnteisesti siihen, ettd vastaisuudessa yleiskaavaa voidaan kayttda suoraan
aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena.

Emme kuitenkaan pida perusteltuina toimialakohtaisia rajoituksia kaavoitukseen (71 §). Etenkin
kirjaus siita, etta aurinkovoimarakentamista ei saa osoittaa "merkittavissa maarin” metsamaalle on
oikeudellisesti epaselva eika ota huomioon alueellisia erityispiirteitd, kuten tarvetta sijoittaa
sahkdntuotantoa eteldiseen Suomeen lahelle olemassa olevia séhkdasemia.

Kokonaisuudessaan vain pienen osan aurinkovoimarakentamisesta on arvioitu sijoittuvan
metsdamaalle, joten hallitusohjelman asiaa koskeva tavoite asiasta toteutuu ilman lakitasoista
sadntelya. Tarvittaessa metsamaalle kohdistuvaa rakentamista on mahdollista rajoittaa asetuksella.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset
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Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannokset

OX2:lla on Suomessa talla hetkella kehitteilla 27 maatuulivoimahanketta, joiden yhteenlaskettu
kapasiteetti on yli 4000 MW. Kaytamme hankekehitykseen vuosittain 10-20 miljoonaa euroa.

126 § mukaan kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti nahtaville ennen alueidenkayttdlain
voimaantuloa, laadittaessa ja hyvaksyttaessa noudatetaan voimassa olevia sdannoksia.

Ennen tuulivoimaosayleiskaavaehdotuksen ndhtaville tuloa hankekehitys on ehtinyt pitkalle.
Tyypillisesti hanketta on siina vaiheessa kehitetty vahintdan 5 vuotta ja hankekehitykseen on
kaytetty monessa tapauksessa yli miljoona euroa.

Saantelyn muuttaminen kesken hankekehityksen heikentda olennaisesti luottamusta Suomeen
investointiymparistona ja hukkaa resursseja. Jo hankekehitys on itsessaan merkittava investointi.

Taman vuoksi ehdotamme, ettd voimassa olevia sadannoksid sovelletaan ennen alueidenkayttolain
voimaantuloa vireille tulleisiin kaavoihin.

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

0OX2 kehittaa parhaillaan Suomessa seitsemaa aurinkovoimahanketta, joiden yhteenlaskettu
kapasiteetti on noin 1000 MW.
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Emme pida perusteltuna, etta lain tasolla asetettaisiin yhdelle energiantuotantomuodolle,
aurinkovoimalle, pinta-alaperusteinen ylaraja rakentamisluvan mydntamiselle
suunnittelutarvealueelle (46 §). Aurinkovoimahankkeita tulee kohdella vastaavasti kuin muita
teollisia rakentamishankkeita, eli rakentamisen merkittavyys tulee arvioida hankkeen
ominaisuuksien ja vaikutusten perusteella.

Esitys ei tue hallituksen ja Euroopan unionin tavoitetta edistda aurinkovoimarakentamista ja
sujuvoittaa luvitusta. Esitetty hyvin alhainen pinta-alaraja myos sitoo kuntien resursseja
tarpeettomasti seka kasvattaa entisestdan julkisen sektorin tydvoimatarvetta ja kustannuksia.

Ensisijaisesti esitdmme, ettd pinta-alaperusteinen merkittavan rakentamisen maaritelma jatetdaan
pois alueidenkayttolaista ja siitd sdddetdan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella, joka huomioi
tasavertaisesti kaikki teolliset hankkeet.

Toissijaisesti esitimme yldrajan nostamista esitetysta kymmenesta hehtaarista esimerkiksi 200
hehtaariin, joka tarkoittaa tyypillisesti noin 100 MWp-150 MWp tehoista aurinkovoimalaa. Tata
suurempien aurinkovoimaloiden kaavoitus on perusteltua, silld suuremmissa hankkeissa on usein
enemman tarvetta yhteensovittaa maankayttoa. Kunnilla olisi talléin mahdollisuus arvioida tata
pienempien hankkeiden merkittavyytta tapauskohtaisesti.

Aurinkovoimahankkeiden kaavoituksen ja luvituksen vuorovaikutuksen edistaminen on keskeista
hankkeiden sujuvoittamiseksi. Pienille hankkeille tarpeettomat kaavoitusprosessit aiheuttavat
lisakustannuksia, hallinnollista taakkaa ja hidastavat hankkeita ilman saavutettavaa hyotya. Pienten
hankkeiden taloudellisen kannattavuuden heikentyessa hankekehityksessa keskitytdaan entista
suurempien hankkeiden edistamiseen.

Pienet hankkeet on tyypillisesti mahdollista sijoittaa ldhemmas esimerkiksi
sahkonsiirtoinfrastruktuuria. Jos lainsaadantd ohjaa aurinkovoimahankkeet pois olemassa olevan
infrastruktuurin laheisyydestd, seurauksena voi olla yhdyskuntarakenteen hajautuminen,
sahkonsiirron tarpeen kasvu ja suuremmat ymparistévaikutukset. Lainsdadannon tulee mahdollistaa
aurinkovoiman sijoittaminen sinne, missa se on teknisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti
jarkevinta.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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