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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Skarta Energy Oy kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi. Skarta Energy huomauttaa, ettd ehdotettu 10 hehtaarin raja on
ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.

Nykyisen hallitusohjelman mukaan aurinkovoimainvestoinnit nahdaan keskeisena keinona
tasapainottaa uusiutuvan sahkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoiman rooli on erityisen
tarked tdydentamaan tuulivoimaa ja vahentdamaan kantaverkon kuormitusta.

Alueidenkayttolain luonnoksen 46 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pinta-alaltaan vahintdaan 10
hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa pidettaisiin aina merkittavana rakentamisena, mika edellyttaisi
kaavoitusta. Tama ehdotus on omiaan nostamaan merkittavasti keskisuurten (vahintdan 10
hehtaarin) hankkeiden kustannuksia ja pidentamaan niiden toteutusaikatauluja. Pienten ja
keskisuurien hankkeiden kehittdminen on jo nykyisellddn suhteellisesti kalliimpaa kuin suurien
hankkeiden. Ehdotetun saddoksen kaavoitusraja voi johtaa siihen, ettd keskisuuria
aurinkovoimahankkeita ei kdytannossa enaa kehitetd eika rakenneta. Ehdotetun saadoksen
seurauksena aurinkovoiman kehitys keskittyisi entistd suurempiin aurinkovoimahankkeisiin, mika
aiheuttaisi suurempaa paikallista kuormitusta kantaverkolle kuin vastaava maara
aurinkovoimatuotantoa keskikokoisilla hankkeilla toteutettuna.

Kymmenen hehtaarin kokoisten alueiden kaavoittaminen lisdisi myds kuntien resurssikuormaa ja
kustannuksia, silld kaava-alueilla kunnilla on muun muassa vastuu teiden yllapidosta. Tama voi
muodostaa esteen hankkeiden etenemiselle erityisesti pienemmissa kunnissa.

Ehdotetun saatelyn seurauksena olisi edelld mainitun perusteella todenndkdisesti yleinen
aurinkohankealueiden kokoluokan kasvaminen. Suuremmasta hankekoosta voi seurata keskisuuriin
hankkeisiin verrattuna kielteisempia luontovaikutuksia ja suurempaa paikallista vastustusta.
Kaavoitusvaatimuksen takia suurentunut hankekoko voi lisaksi vieda hyvia keskisuuria hankkeita pois
aurinkovoimaan muutoin parhaiten soveltuvilta ja tiheimmin asutuilta alueilta, jonne sahkdnkulutus
on keskittynyt. Samalla lain ja puhtaan siirtyman tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu.

Skarta Energy huomauttaa, ettd ehdotettu 10 hehtaarin raja on ndin ollen selvasti ristiriidassa
hallitusohjelman linjausten kanssa. Tallainen sdadntely ei ainoastaan hidastaisi aurinkovoiman
rakentamista, vaan myos heikentaisi mahdollisuuksia saavuttaa hallitusohjelmassa asetetut
tavoitteet energiajarjestelman tasapainottamisesta ja uusiutuvan energian lisddamisesta. Lisaksi se
voisi lisatd painetta kantaverkkoon, kun hajautettuja keskisuuria aurinkosahkdhankkeita ei
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kehitettaisi riittavasti. Skarta Energyn nakemyksen mukaan olisi tarkeaa tarkistaa alueidenkayttolain
luonnoksen kirjauksia siten, ettd ne mahdollistavat aurinkovoiman rakentamisen
kustannustehokkaasti ja joustavasti myds keskisuurilla hankealueilla.

Skarta Energy esittaa, etta kaavoitusrajan tulisi olla merkittavasti lakiluonnoksessa kirjattua 10
hehtaaria korkeampi. YVA-menettelyssa 200 hehtaaria on jo vakiintunut raja merkittaville
ymparistévaikutuksille. Sama raja alueidenkayttélaissa loisi yhdenmukaisen ja ennakoitavan
saantely-ympariston, mika helpottaisi hankkeiden suunnittelua ja viranomaiskasittelya. Tama
vahentaisi hallinnollista epavarmuutta ja ristiriitoja eri lakien valilla.

Alueidenkayttélain luonnoksen 71 §:n kirjaus, jonka mukaan aurinkovoimarakentamista ei tule
osoittaa "merkittavissa maarin metsamaalle", on epamaarainen ja tulkinnanvarainen. Skarta Energy
huomauttaa, ettd tdma johtaa vaistamatta siihen, ettd muutoksenhakutuomioistuimet joutuvat
ratkaisemaan, mitd "merkittdva maara" tarkoittaa, mika heikentaa sadntelyn ennakoitavuutta ja
hidastaa hankkeiden etenemista.

Pykalaa perustellaan hiilinielujen menetyksella, mutta hallituksen esityksessa ei ole esitetty
vaikutusarviota hiilitaseeseen. Tdma on ongelmallista, silla saatavilla olevan tutkimustiedon
perusteella aurinkovoiman rakentaminen metsamaalle voi olla hiilitasemielessa perusteltua — jopa
suositeltavaa.

Metsdamaan hiilensidontakyky vaihtelee Suomessa alueittain ollen noin 2—6,5 tonnia hiilidioksidia
hehtaaria kohden vuodessa. Samaan aikaan aurinkovoimala tuottaa noin 1 GWh sdhk6a per hehtaari
vuodessa, ja jos tdlld tuotannolla korvataan keskimaaraista sahkontuotantoa, valtetdan CO,-paastoja
noin 32 tonnia hehtaaria kohden vuodessa. Tama tarkoittaa, ettd aurinkovoiman rakentaminen
vahentaisi paastoja jopa 5—15-kertaisesti verrattuna siihen, mitd metsamaan hiilinieluna
menetetaan.

Ylla esitetyn perusteella ja hiilitaseen kannalta ei ole kestadvia perusteita rajoittaa aurinkovoiman
rakentamista metsamaalle. Mikali LULUCF-asetus (EU) 2023/839 on taustalla ohjaamassa
maankayton rajoituksia, on sitd pystyttdva tarkastelemaan kriittisesti, jotta ilmastotavoitteita
voitaisiin tukea kokonaisvaltaisemmin. LULUCF:n tarkoitus on viime kddessa ohjata EU:n
jasenvaltioita vdhentamadan maankadyttosektorin padstoja, eli pohjimmiltaan siindkin on kyse CO»-
padstodjen rajoittamisesta. On ymmarrettava se, ettd metsamaalle rakentamisella voidaan nykyisessa
sahkojarjestelmdssa saavuttaa tosiasiallisesti huomattavasti suuremmat paastévahenemat kuin silla,
ettd aurinkopuisto jatettaisiin kokonaan rakentamatta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset
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Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa
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Skarta Energy esittad, ettd 126 §:n siirtymasaannos muutetaan koskemaan kaavoja, jotka ovat
tulleet vireille ennen taman lain voimaantuloa. Lisdksi esitimme, ettd aurinkovoiman osalta
saadetaan, ettei laki koske alueita, joissa rakentamisluvan tai poikkeusluvan hakemus on tullut
vireille.

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siita kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Koistinen Minna
Skarta Energy Oy
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