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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Suunnittelutarvealue-sddnndkseen (AKL 9 §) tulisi lisdta tuulivoimaloiden melualueet sekd
voimaloiden kaatumisriskialueet, joiden alueilla loma-asumisen ja vakituisen asumisen
rakentamiselle muodostuu rajoitteita. Suunnittelutarvealueella vakituisten asuntojen ja loma-
asuntojen lupamenettely tulisi edellyttda sijoittamislupamenettelya.

Samalla yleiskaavoja koskeva enintdan 10 vuoden voimassaoloaika alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi ei tulisi koskea tuulivoimaosayleiskaavoitusta.

Suomessa toteutuneissa tuulivoimaosayleiskaavoissa voimaloiden melualueet tai
kaatumisriskialueet ovat voineet ulottua myds yleiskaava-alueiden ulkopuolelle tai esim.
naapurikuntien alueille ja lisaksi tuulivoimaloita on rakennettu Suomessa pelkastaan
suunnittelutarveratkaisupaatosten kautta. Toteutuneiden tuulivoimapuistojen melualueen
rakentamista ei siten ohjata kattavasti yleiskaavan avulla eikd rakennusvalvonnan lupamenettelyihin
ole riittavia tyokaluja ilman sijoittamislupamenettelyad suunnittelutarvealueilla.

”AKL-luonnos 9 §, Suunnittelutarvealue:

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta, jolla rakentamisen
tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien rakentamisen tai niiden
toteuttamisedellytysten turvaamisen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelyd laajempaa
harkintaa uuden rakentamisen sijoittamisessa.
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Suunnittelutarvealuetta koskevia sdadannoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka
ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa
harkintaa.

Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 §:ssa tarkoitetussa rakennusjarjestyksessa
osoittaa suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolle sen sijainnin vuoksi on odotettavissa
suunnittelua edellyttdavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ymparistdarvojen tai
ympadristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkayttoa.

Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen maarays alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on
voimassa enintdan 10 vuotta kerrallaan. Rakentamisen sijoittamisen edellytyksista
suunnittelutarvealueella sédadetaan rakentamislain 46 §:ssa.”

Vuosittain jarjestettavan kunnan ja ELY-keskuksen valisen kehittamiskeskustelun muuttaminen
vahintaan kerran kahdessa vuodessa jarjestettavaksi yhteistyokeskusteluksi (kunnan ja Lupa- ja
valvontaviraston kesken) korostaa valtion viranomaisen roolin muutosta kuntien kaavoitusta
”ohjaavasta ja valvovasta” viranomaisesta yhteistyota tekevaksi ja kuntia tukevaksi toimijaksi.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskus ovat uusia virastoja, joiden osalta on vaikea arvioida
miten ne tulevat vaikuttamaan kuntien toimintaan. Kuntien kannalta myonteisend ndhdaan Lupa- ja
valvontaviraston tehtava, jonka mukaisesti Lupa- ja valvontaviraston tulee tukea kuntien
alueidenkayton suunnittelua.

Kuntien kannalta jaa viela epdselvaksi, mita ”osallistuminen” Elinvoimakeskuksen alueidenkdyton
toimivuuden ja kestavyyden edistamistehtavissa kaytannossa tarkoittaa erityisesti muualla kuin ALK-
luonnoksen 8 §:n mukaisilla kaupunkiseuduilla.

Lakimuutoksen perustelujen mukaisesti: “Elinvoimakeskuksen alueidenkdyton edistamistehtavaan
kuuluisi kestavan yhdyskuntarakenteen, ilmastotavoitteiden, kiertotalouden ja luonnon
monimuotoisuuden edistaminen rakennetussa ymparistossd muun muassa osallistumalla alueensa
alueidenkayttoa koskeviin kehittamishankkeisiin ja -ohjelmiin seka alueidenkayton liikenteeseen
liittyvien tavoitteiden edistamiseen. Edistamistehtavaan kuuluisi lisaksi alueidenkadyton ja liikenteen
yhteensovittamisen edistaminen muun muassa osallistumalla alueellaan alueidenkayton, asumisen
ja liilkenteen yhteensovittamiseksi tehtavaan yhteistyohon (ehdotetun § 8:n mukaisesti),
maankayton, asumisen ja liikkenteen sopimusmenettelyihin seka liikenne- ja
liilkennejarjestelmasuunnitteluun. Edistamistehtavaan kuuluisi myds toimiminen alueidenkayton
asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtavissa.”
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AKL-luonnos 13 §: ”Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkayton suunnittelua. Lupa-
ja valvontaviraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdssa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdavat maakunnalliset asiat.”

AKL-luonnos 14 §: “Elinvoimakeskus edistaa alueellaan alueidenkdyton toimivuutta ja kestavyytta.”

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Alueidenkayttolain 21 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan maakunnan alueidenkayton
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtaviin ei enaa kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden
esittaminen. Tama perusteluna todetaan maakuntakaavan tehtdavan rajaamisesta maakunnallisesti
tai valtakunnallisesti merkittaviin alueidenkaytén kysymyksiin.

Maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset ovat paasaantoisesti oikeansuuntaisia ja kaavatason
merkityksen selkeyttaminen ja tdsmentaminen on hyva asia. On kuitenkin huomioitava, etta
maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitelld seudullisesti merkittavia asioita ja alueita seka
kuntien maankayttoa silta osin, kun maankayton ratkaisuilla on selvasti kuntarajat ylittavia
vaikutuksia seka aluevaraustarpeita. Ndista voidaan mainita tuulivoiman, kaupan suuryksikdiden,
vaylaston, kunnallistekniikan, sahkdverkkojen, laajojen luontoesiintymien (hyddyntdamisen) ja
suurten elinkeinohankkeiden aiheuttamat vaikutukset, jotka usein ulottuvat laajemmalle, maakunta-
ja/tai kuntarajat ylittavalle alueelle. Maakuntakaavassa tulisi voida esim. esittda edelleen
seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet, koska pelkkien maakunnallisesti merkittdvien
tuulivoima-alueiden osoittaminen tarkoittanee vain muutamien hyvin suurten tuulivoima-alueiden
osoittamista tv-alueina. Talla on vaikutusta voimassa olevan maakuntakaavan seudulliset tuulivoima-
alueiden toteuttamisedellytyksiin, koska ne jaisivat ratkaistavaksi kuntakaavoituksessa. Tata kautta
alueidenkayttolain sisaltdma uusi kahdeksankertaisen voimalakorkeuden etaisyysvaatimus (68 §)
tulisi koskemaan tulevaisuudessa myos ndita tuulivoima-alueita. Lain valmistelussa tulee huomioida,
ettd maakuntakaavassa selvitetyt ja esitetyt selkedt linjaukset antavat selkdnojaa
kuntakaavoitukseen estamatta kuitenkaan kuntien omaa toimivaltaa maankaytén suunnittelussa.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittavat ylikunnalliset selvitykset palvelevat maakunnan
kuntia seka ovat hyddynnettavissa myds kuntakaavoituksessa. Siten on tarkeaa, etta edelleen
maakuntakaavoituksessa laaditaan selvityksia ja vaikutusarviointeja myds niista
yhdyskuntarakenteen tarpeista, jotka ovat ylikunnallisia. Maaseutukunnissa ei laadita yhteisia
yleiskaavoja, joilla ylikunnallisia yhdyskuntarakenteen periaatteita tarkasteltaisiin.

Lakiluonnoksessa on mahdollistettu poikkeaminen maakuntakaavasta yleiskaavaa laadittaessa, tai
asemakaavasta, jos yleiskaavaa ei ole (27§). Tama sdannos on myonteinen kuntien kannalta ja
mahdollistaa entista paremmin maakuntakaavan ratkaisujen tdsmentamisen kuntakaavoituksessa.
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Maakuntakaavoituksen sisdltdvaatimuksia ja/ tai maakuntakaavamaarayksia (AKL 23 §, 26 §) tulee
muuttaa tai tdydentda metsatalousalueille osoitettavat suojelualueiden ja -maaraysten osalta.
Maakuntakaavassa metsatalousalueille tulisi voida esittda enintaan sellaisia suojelualueita-, -
kohteita ja -maarayksid, jotka ovat joko valtion korvauspiiriin kuuluvia (esim. luonnonsuojelualueet)
tai metsalain kautta osoitettavia. Maakuntakaavoissa metsatalousalueille osoitetuista
suojelualueista, -kohteista ja maarayksista johtuvia korvausvelvoitteita ei saa velvoittaa kuntien
maksettavaksi.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kaavojen sisadltoévaatimusten tdydentdminen esimerkiksi iimastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myods kokonaisuutena lisata
selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset
ovat kasvaneet seka hallintotyomaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja
vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Ammattitaitoisia, kokeneita kaavoittajia ei ole riittavasti
Suomessa; vaikutusarviointien laadinnat ovat usein vaativia asiantuntijatehtéavia, joita kunnan
joutuvat myos tapauskohtaisesti ostamaan asiantuntijakonsulteilta. Selvitystaakka hidastaa
kaavaprosessien etenemista.

AKL-luonnos 34 §, Yleiskaavan sisdltovaatimukset (otteita): ”"Yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava
on otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdan. Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota:

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyédyntamiseen;

10) lisdantyviin sdan aari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumiseen seka kunnan hulevesien hallinnan
toteuttamisen edellytyksiin.”

Yleiskaavan sisaltévaatimusten mukaisesti yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti
huomioita kohdan 2 mukaisesti “olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
hyédyntamiseen”. Taman sisdltévaatimuksen soveltaminen on osin ristiriidassa sen vaatimuksen
kanssa, etta esim. asemakaava-alueille tulee jattaa riittavasti viheralueita ja puustoisia alueita. AKL
50 §:n mukaisesti ”“Kaavoitettavalla alueella tai sen [ahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja,
viheralueita tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava
lisddntyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin.” Maaseutukuntien isot tonttikoot mahdollistavat paremmin
hulevesien hallinnan tonttien seka korttelien alueilla kuin hyvin pienet tonttikoot. Riittavan suuret
tonttikoot mahdollistavat myds istutettavien tai puustoisena sailytettavien tonttiosien osoittamisen
(viilentdva, varjostava vaikutus). Riittavien viheralueiden osoittaminen korttelialueiden vilille
edellyttda myos yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin laajentamis- ja muuttamismahdollisuuksia.
Yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ei tulisi siten olla paatavoitteena sdaan aari-ilmididen hallinnassa.
Saannoskohtaa tulisi muuttaa esim. yhdyskuntarakenteen hyodyntamisesta sen kehittamiseen
(kursiivi).
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2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin kehittamiseen sadan dari-ilmididen
hallinnan mahdollistamiseksi;

ALK-luonnoksen 40 §:n mukaisesti yleiskaavan laadinnan kustannusvelvoite selkeytyy, mikali
yleiskaava tai yleiskaavan muutos laaditaan maanomistajan aloitteesta ja maanomistajan eduksi.
MRL 44 &:n verraten AKL-luonnoksen 40 §:n 2. momentin sisalté on hyva, tarkea seka selkeyttava
taydennys yleiskaavojen laadintakustannusvastuun osalta.

AKL-luonnos, 40 § Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena: "Yleiskaavaa voidaan kayttaa
suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdaadetyn
estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty. Maarays ei voi koskea aluetta,
jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttda asemakaavan laatimista. Edellytyksena on lisdksi, etta
yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa kyseisella alueella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan paaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittavan maksun
periaatteet ja maksun perimistavan seka ajan.

Yleiskaavan kaytosta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella saddetaan 73 §:ssa. Yleiskaavan
kaytosta aurinkovoimaloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena saddetaan 67 ja 70
§:ssa.”

AKL-luonnos 41 §:n mukainen mahdollisuus paivittaa yleis- ja asemakaavaa samassa prosessissa voi
tietyissa tilanteissa lyhentaa kaavoitusprosessin kokonaiskestoa (vireille tulosta kaavojen
voimaantuloon). Pykdlan mukaisesti "Yleiskaavan hyvaksymispaatoksessa voidaan samalla paattaa
alueella voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta.” Tama voi helpottaa ja nopeuttaa esim.
vanhentuneiden ranta-asemakaavojen kumoamista, mikali maanomistaja kdynnistaa ranta-
asemakaavan kumoamisen ja sitoutuu my0os tarvittaviin kustannuksiin samanaikaisesti, kun kunta
laatii yleiskaavaa.

AKL-luonnos, 41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely:

"Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Talloin
laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan sijasta.

Yleiskaavan hyvaksymispdatoksessa voidaan samalla paattaa alueella voimassa olevan asemakaavan
kumoamisesta.”

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kaavojen sisadltdévaatimusten tdydentdminen esimerkiksi iimastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta saattaa myods kokonaisuutena lisata
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selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset
ovat kasvaneet seka hallintotyomaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja
vaikutusarviointivelvoitteiden takia.

Asemakaava-alueilla ei tulisi edellyttaa laajaa selvitystaakkaa, mikali asemakaava on yleiskaavaa
noudattava ja yleiskaavan laadintavaiheessa on jo laadittu selvityksia ja vaikutusarviointeja.

AKL- luonnos 50 § Asemakaavan sisaltovaatimukset:

”Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita
edelld saadetdan.

Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyoraliikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistoa ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika
niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparistdssa on
oltava riittavasti puistoja, viheralueita tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa
on varauduttava lisddntyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin.”

Kommentit luvusta 7 Véahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Laista poistettaisiin sdadannds, jonka mukaan merkitykseltdaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueenulkopuolelle edellyttaa, etta
vahittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti
osoitettu tahan tarkoitukseen. Laista poistettaisiin samalla myos velvoite esittda merkitykseltdan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi
myo6skaan enaa esitettava vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolella. Taltd osin lakimuutos on kuntien kaavoitusta selkeyttava.

AKL-luonnoksen 64 §:n mukaisesti ”"Vahittdiskaupan suuryksikoélla tarkoitetaan tdssa laissa yli 4 000
kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa seka sellaista myymalakeskittymas, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittdiskaupan suuryksikkoon”.

Voimassa olevassa alueidenkayttolaissa maarataan: "Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan
tassa laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa.”

Myymalakeskittymaa koskeva lisdys tulee poistaa lakikohdasta tai sen maaritys tulisi paivittaa;
kyseinen myymaldkeskittyman kasite on aiemmin sisdltynyt MRL:n 71 d §:n saanndkseen ja on nyt
siirretty osaksi vahittdiskaupan suuryksikkokasitetta.

Kunnille tulee mahdollistaa laajasti kaupan kehittamista koskeva kaavoitusoikeus ja -monopoli.
Lakiperustelujen mukaisesti “Vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevia séannoksia sovellettaisiin myos
sellaiseen myymalakeskittymaan, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan
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suuryksikkoon. Vahittdiskaupan myymalakeskittyma on useasta erillisesta ja toisistaan
lahietdisyydelld olevasta myymalasta muodostuva toiminnallisesti yhtendinen kaupan
aluekokonaisuus, jossa yksittaisten myymaldiden koko ei ylita 4000 kerrosneliometrid.”
Myymaldkeskittyman maarittelyssa jaa epaselvaksi, mita tarkoitetaan usealla erilliselld myymalalla ja
lahietdisyydelld? SGannos ei saisi rajoittaa ja vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien
kehittamistd asemakaavoituksella, mikali toisiaan ldhelle sijoittuvat myymalat lasketaan yhtena
kokonaisuutena.

AKL-luonnos 64 §, Vahittaiskaupan suuryksikko:

"Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vahittdiskaupan myymalaa seka sellaista myymalakeskittymaa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa
vahittaiskaupan suuryksikkéon.”

AKL-luonnos 65 §, Vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niita koskevat erityiset
sisdltovaatimukset: ”Vahittaiskaupan suuryksikkd on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan,
yleiskaavan tai asemakaavan keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikko voidaan kuitenkin
osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mita kaavojen sisaltévaatimuksissa muutoin
saadetaan, huolehditaan, ettd suunnitellulla alueidenkaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen.”

AKL-luonnos 66 §, Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumiseen:
"Vahittaiskaupan suuryksikkoa ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta
varten.

Mita 1 momentissa sddadetadn, koskee myos olemassa olevan vahittdiskaupan myymalan
laajentamista vahittaiskaupan suuryksikoksi. Mitd 1 momentissa saadetdan, koskee myds
vahittdiskaupan suuryksikén laajentamista, paitsi jos laajennus ei ole merkittava.”

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

AKL-luonnoksen 68 §:n tuulivoimaloiden kiintea etaisyysvaatimus (8 kertaa voimalan korkeus)
merkittdvasti vahentaa tai estda jatkossa niiden tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksen, jotka eivat
sijoitu maakuntakaavassa esitetyille tv-alueille.

Lakikohdan etdisyysvaatimus seka suostumusmenettely ohjaavat tuulivoimaosayleiskaavahankkeita
hyvin harvaanasutuille eramaa-alueille seka suurten, instituutionaalisten maanomistajien alueille.
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Saannodksen myota maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo ja vaikutus maakunnallisiin
hiilineutraalitavoitteisiin muuttuu (kun tv-alueiden ulkopuolisen tuulivoiman kaavoitusmahdollisuus
estyy tai vahenee merkittavasti).

Saannoksen myota maakuntakaavojen tv-aluerajausviivan merkitys myods muuttuu. Lakiperusteluissa
todetaan seuraavasti: “Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei
sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaisetaisyytta olisi
noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta, jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloiden sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi
kuitenkin aina huomioitava maakuntakaavan yleispiirteisyys (s.121).” Nykyinen oikeuskadytanto
(esim. KHO: 2023:57) on tulkinnut tv-aluerajauksia yleispiirteisina rajauksina sekd mahdollistanut
voimaloiden sijoittamisen myds tv-alueiden ulkopuolelle. Siten AKL 68 §:n saannoksen
sisdltévaatimus poikkeaa jo voimassa olevien maakuntakaavojen laadintavaiheessa esille tuoduista
maakuntakaavojen oikeusvaikutuksista (esim. Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 selostuksen sivu
88).

Sdannoksen myotd myos jo laadittujen tuulivoimaosayleiskaavojen muuttaminen vaikeutuu ja
mahdollisesti vanhat tuulivoimapuistot poistuvat kaytostd, kun voimaloiden uusimisen tarve
konkretisoituu, koska sdanndksen etaisyysvaatimukset tulevat huomioitavaksi kaavamuutosten
laadinnassa. Siten on mahdollista, etta jo toiminnassa olevia tuulivoimapuistoja ei enaa uudisteta
nykyisten voimaloiden toiminnan paattyessa.

Voimalatekniikan kehittyessd myos mahdollisten uudentyyppisten hiljaisempien (ja mahdollisesti
lavattomien) voimaloiden kayttomahdollisuus rajoittuu merkittavasti.

Voimalakorkeuteen sidotussa 8 x vahimmaisetaisyydessa huomioidaan myos kaavoissa osoitetut,
rakentamattomat rakennuspaikat (rantayleiskaavat, ranta-asemakaavat, asemakaavat). Talla on
merkittava tuulivoimayleiskaavoitusta estava vaikutus, koska esim. Keski-Suomessa on laadittu
kattavasti rantaosayleiskaavoja kuntien vesistdalueille ja my6s ranta-asemakaavoja on
lukumaaraisesti paljon; kaavoitettuja lampia seka jarvia sijoittuu huomattavia maaria ns. haja-
asutusalueille seka erdamaisille metsaalueille. Kaavoitettuja ranta-alueita sijoittuu myos
maakuntakaavoissa seudullisesti merkittavaksi osoitetuille tv-alueille. Voimalamaarien
vahentyminen vaikuttaa suoraan investointien kannattavuuteen seka sahkodverkkoon liittymisen
mahdollisuuksiin ja osaltaan estanee hankkeiden toteuttamismahdollisuuksia.

Suostumusmenettely on jatetty lakiluonnoksessa kunnan vastuulle, mutta suostumukselle ei ole
saadetty maaramuotoa.

Kaavaprosessiin liittyvassa lainsdadadannossa tunnistetaan maankayttéosopimukset
(asemakaavoituksen osalta), mutta ei maanomistajien ja yhtididen valisten yksityisoikeudellisten
sopimusten sisaltdjen kasittelyad. Suostumusmenettelyn todetaan olevan kuitenkin kunnan vastuulla,
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vaikka kunta ei voi olla sopimusosapuolena kuin omistamillaan maa-alueilla. Sddnndksen osalta jaa
epaselvaksi minkalainen suostumus katsotaan riittavaksi kirjalliseksi suostumukseksi.

Suostumusmenettely on hidas prosessi seka juridisesti haasteellinen kunnan vastattavaksi; esim.
tulisiko kunnan varmistaa tavalla tai toisella ettd maanomistaja on suostumusasian ymmartanyt ja
on myo0s oikeuskelpoinen seka oikeustoimikelpoinen (suostumus on sitova ja sitoo myos tulevia
omistajia).

Maankayton suunnittelussa tulisi tarkastella hankkeen vaikutuksia eikd esim. sopimusosapuolen
oikeustoimikelpoisuutta.

Miten suostumusmenettelyn sddannokseen liittyen tulee huomioitavaksi jo voimassa olevat
maanvuokrasopimukset, mikali niiden laatimisvaiheessa ei ole maanomistaja voinut huomioida 68
§:n suostumusmenettelyn sitovuutta?

AKL-luonnoksen 68 §:n 8x-voimalakorkeuteen sidottu etdisyysrajoitus, suostumusmenettely seka
maisemavaikutuksia koskeva uusi saannds tulevat vaikuttamaan laajasti tuulivoima-alan
investointimahdollisuuksiin Suomessa. Tuulivoimainvestointien estyminen tai vaheneminen
vaikuttaa samalla Suomen koko energiantuotantoon seka hiilineutraaliuteen liittyviin tavoitteisiin.
Suomen ja maakuntien hiilineutraalitavoitteet eivat enda voi nojata tuulivoimarakentamiseen, mika
tulisi huomioida saanndksen vaikutusarvioinnissa.

AKL-luonnos 68 §, Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset:

”Laadittaessa 67 §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisdksi, mita
yleiskaavasta muutoin sdadetdan, huolehdittava siitd, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa kyseisella alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkaytto sopeutuu ymparistoon;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittavia haitallisia maisemavaikutuksia;
4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintdan kahdeksan kertaa tuulivoimalan
kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista
asuinrakennuspaikoista seka asemakaavassa tai 40 tai 73 §:ssa tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

Edelld 2 momentissa sdadettyd vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat ja
maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu
asuinrakennuspaikka sijaitsee ladhempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etaisyydellad suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tdhan kirjallisen suostumuksensa. Annettua
suostumusta ei voi myohemmin perua. Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama
suostumus sitoo myos kiinteiston myohempéaa omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa.”

Lausuntopalvelu.fi 9/18



Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

Yleiskaavan kaytto aurinkovoimalan rakentamisen perusteena (ALK-luonnos 70 §, 71 §, 72 §) on
myonteinen lakiuudistus, koska MRL:n voimassa olleessa on tarvittu yleiskaavoituksen lisdksi
suunnittelutarveratkaisupdatos. AKL 70 §:n sddnndksen ”joustavoittava” hyoty voi toteutua
kuitenkin vain, mikali myos sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueella on vield mahdollista ratkaista
hankkeen vaikutusten salliessa laajojakin aurinkovoima-alueita (esim. mikali hanke ei edellyta YVA-
menettelya) eikd vain enintdan alle 10 hehtaarin alueita (ks. sijoittamislupa suunnittelutarvealueella
-rakentamislakimuutos 46 §). Lakimuutoksilla ei saa aiheuttaa merkittavasti kasvavaa yleiskaavojen
tai asemakaavojen laadintatarvetta aurinkovoima-alueita koskien.

AKL-luonnos 70 §, Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisluvanperusteena: ”Yleiskaavaa
voidaan kadyttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1
momentissa sdddetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty.”

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

AKL-luonnoksen 77 §:ssa saddetdan yleiskaavan laatimisesta perittavasta korvauksesta ranta-
alueella. Jos rantoja kasitteleva yleiskaava laaditaan paaasiallisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi,
kunta voisi peria yleiskaavan laatimiskustannukset maanomistajilta heidan kaavasta saamansa
hyoédyn suhteessa. Kunta hyvaksyisi kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan ja -ajan. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 76 §:33 muutoin, mutta enda ei saddettaisi
voimassa olevan lain tapaan siita, etta kunta voisi peria ainoastaan puolet laatimiskustannuksista.
Saannoésmuutos, jonka mukaisesti kuntien on mahdollista perid kustannukset kokonaisuudessaan, on
mydnteinen.

AKL-luonnos 77 §, Yleiskaavan laatimisesta perittdva korvaus ranta-alueella: “Jos rantoja kasitteleva
yleiskaava laaditaan paaasiallisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi, voidaan yleiskaavan
laatimiskustannukset peria maanomistajilta heidan kaavasta saamansa hyodyn suhteessa. Kunta
hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittavan maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan.”

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

AKL-luonnoksen 78 §:ssa saadetdan, ettd asemakaavaa laadittaessa tulisi arvioida todennakdisesti
merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Lakikohta aiheuttaa jalleen uutta
kaavaprosessiin sisaltyvaa selvitys- ja vaikutusarviointityota ja edellyttaisi kaavoituksen henkilostolta
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myo6s rakentamisen ammattiosaamisen ja kustannusarviolaadinnan taitoja, vaikka saannoksen
perusteluissa ei edellyteta tarkkoja hinta-arvioita esitettavan. Kustannusvaikutuksia on vaikea
arvioida, ellei ole rakentamiseen liittyvda ammattiosaamista ja tietoja eri rakennusteknisten
ratkaisujen vaikutuksista sekd rakentamisen tdmanhetkisistd kustannustasoista. Sdannoksen
voimaantulo aiheuttaisi todennakoisesti kunnille edelleen lisddntyvia asiantuntijakonsulttien
ostopalvelukuluja.

AKL-luonnos 78 § (ote).: “Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todennédkoisesti
merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.”

AKL-luonnoksen 81 §:n sdannds mahdollistaa seka yleis- ettd asemakaavojen vireilletulosta
ilmoittamisen ja laadintavaiheen kuulemisen samanaikaisesti, mika parantaa mahdollisuuksia
jarjestaa vuorovaikutus kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukaisella tavalla seka nopeuttaa ja
sujuvoittaa kaavaprosesseja. Samalla kaavaprosessiin liittyva kuntien osallistamisen hoitamisen
hallintotydomaara vahenee.

AKL-luonnos 81 §:n 3 mom.: “Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voidaan varata
tilaisuus mielipiteensa esittamiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta.”

AKL-luonnoksen 79 §:n mukainen kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla
aineistolla vireilla olevista ja vireille tulevista kaavoista on kannatettavaa. Kuntalaisten seka
osallisten kannalta on selkedampaa, etta tiedot vireilla ja laadinnassa olevista tai valmisteluun
tulevista kaavahankkeista |oytyvat kuntien verkkosivuilta.

AKL-luonnos 79 §, Tieto vireilld olevista kaavoista: “Kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa
tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kunnan on pidettdva yleisessa tietoverkossa tietoa myos
Iahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahaisesta asemakaavamuutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille
tulevista maakuntakaavoista.”

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Alueidenkayttolakiluonnoksen uusi kaavan laatimisaloitesdannoés (AKL 90 §) on kuntien hallintotyota
lisdava seka tarpeeton. Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita
ja tehda yhteistyota kunnan kanssa kaavan laadinnassa. Toimivia kdytantoja ei pida vaikeuttaa
lisasdantelylld. Padsaantoisesti kaavoitusaloitteet keskeytyvat maanomistajan taholta, kun
maanomistajalle selvida kaavoitustyon kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia
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ja joiden kustannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitellaan seka etenevat jo nykyisin
kaavoitussopimusmenettelyjen kautta.

Saannoksen mukaan kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta
monijasenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijasenisellad toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n
mukaisia kunnan toimielimia. Tama saannds aiheuttaa jalleen kunnille hallintovalmistelujen
lisaantymista seka edellyttaa kokousten jarjestamisia.

Alueidenkayttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sdannosta tulisi voida noudattaa hyvin
joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan mahdollistavana (kasittelyaika joustava seka
hallintosaanndssa voitaisiin ratkaista toimielin tai viranhaltija, joka kasittelee aloitteet).

AKL-luonnos 90 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite:

”Maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa
tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paatettdva aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisestda monijasenisessd toimielimessadan
ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistdan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunnan paatokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.”

Lakikohtaan 91 § sisaltyva mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen laadinta maanomistajalle ja
toisaalta kaavaehdotuksen laadintaan liittyva kunnan ohjausvelvollisuus ja keskeytyspaatosoikeus
voivat aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja kaytanndssa seka sita kautta kuorimittaa kunnan
hallintotydmaaraa. Kumppanuuskaavoitus on jo nykydan mahdollista esim. kaavoituksen
kdaynnistamissopimuksen laadinnan kautta. Erityisesti yleiskaavojen laadintaoikeus tulisi sailya
kunnilla; maanomistaja voisi sita vastoin kilpailuttaa ja palkata kaavanlaatijan, jonka tyota kunta
ohjaa.

AKL-luonnos 91 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan kanssa:
”Kunta voi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 &:ssa
tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle
alueelle. Kunnan on paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa
toimielimessaan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja.
Kunta voi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttaa valmistelun.
Kunnan on paatettdva valmistelun keskeyttdmisesta monijasenisessa toimielimessaan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja lisdaksi ennen
kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta 11 luvun mukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 12/18



Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa syntynyt pohjakartta
kunnan sailytettavaksi ja kdytettavaksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan paatokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta valittamalla.

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatimina
yhteistydssa maanomistajan kanssa (AKL 90 §, 91 §).”

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistévaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Alueidenkayttolakiluonnoksen uusi kaavan laatimisaloitesdannoés (AKL 90 §) on kuntien hallintotyota
lisadva seka tarpeeton. Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita
ja tehda yhteistyota kunnan kanssa kaavan laadinnassa. Toimivia kdytanto6ja ei pida vaikeuttaa
lisdsaantelylld. Padsaantoisesti kaavoitusaloitteet keskeytyvat maanomistajan taholta, kun
maanomistajalle selvida kaavoitustyon kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia
ja joiden kustannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitellaan seka etenevat jo nykyisin
kaavoitussopimusmenettelyjen kautta.

Sdaannoksen mukaan kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijdsenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijaseniselld toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n
mukaisia kunnan toimielimia. Tama sadnnos aiheuttaa jalleen kunnille hallintovalmistelujen
lisaantymista seka edellyttaa kokousten jarjestamisia.

Alueidenkayttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sadnnosta tulisi voida noudattaa hyvin
joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan mahdollistavana (kasittelyaika joustava seka
hallintosaanndssa voitaisiin ratkaista toimielin tai viranhaltija, joka kasittelee aloitteet).
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AKL-luonnos 90 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite:

”Maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa
tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paatettdva aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisestda monijasenisessd toimielimessaan
ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunnan paatokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.”

Lakikohtaan 91 § sisadltyva mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen laadinta maanomistajalle ja
toisaalta kaavaehdotuksen laadintaan liittyva kunnan ohjausvelvollisuus ja keskeytyspaatosoikeus
voivat aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja kaytanndssa seka sita kautta kuorimittaa kunnan
hallintotydmaaraa. Kumppanuuskaavoitus on jo nykydan mahdollista esim. kaavoituksen
kdaynnistamissopimuksen laadinnan kautta. Erityisesti yleiskaavojen laadintaoikeus tulisi sailya
kunnilla; maanomistaja voisi sita vastoin kilpailuttaa ja palkata kaavanlaatijan, jonka tyota kunta
ohjaa.

AKL-luonnos 91 §, Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan kanssa:
”Kunta voi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 &:ssa
tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle
alueelle. Kunnan on paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkddamisesta monijasenisessa
toimielimessaan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja.
Kunta voi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttaa valmistelun.
Kunnan on paatettava valmistelun keskeyttamisesta monijasenisessa toimielimessaan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja lisdaksi ennen
kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta 11 luvun mukaisesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa syntynyt pohjakartta
kunnan sailytettavaksi ja kdytettavaksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan paatokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta valittamalla.

Luku 12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatimina
yhteistydssa maanomistajan kanssa (AKL 90 §, 91 §).”

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset
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Kommenti luvusta 20 Eriniiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Siirtymasaannosta koskien vireilld olevia kaavoja tulee muuttaa. Sdanndsta tulisi muuttaa siten, etta
kaavat, joiden osalta valmisteluvaiheen kuulemisesta on tiedotettu, noudattavat tdman lain voimaan
tulleessa olleita saanndksia (eli uutta alueidenkayttolakia ei noudateta). Kaavahankkeissa, joiden
laadinnan yhteydessa on myos YVA-menettelya toteutettu samanaikaisesti, YVA-selostuksen
perusteltu pdatelma saadaan kayttoon padsaantoisesti kaavaluonnosaineiston nahtavilla olon
jalkeen. Siten siirtymasaannos ei tulisi koskea vasta kaavaehdotusvaihetta.

AKL-luonnos 126 §. Vireilld olevat kaavat: ”"Pykdlan mukaan kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena
julkisesti nahtéaville ennen taman lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyvaksyttaessd noudatettaisiin
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.”

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myds alueidenkayttélain muihin pykaliin muutoksia.
Alueidenkayttodlaista aikanaan kaavojen toteuttamista koskevaan lakiin siirtyvassa pykalassa 101 a
saadettaisiin maanomistajan oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta.

Alueidenkadytt6laissa on eri kaavatasoille maaratty sisdltovaatimukset, joiden mukaan luonnon
monimuotoisuutta ja luontoarvoja tulee vaalia. Sisdltovaatimusten tayttamiseksi kaavoihin on usein
tarpeellista antaa mm. puuston kasittelya koskevia maarayksia. Lakiluonnoksen § 101 a asettaa
haasteen kaavojen sisadltovaatimusten tayttamiselle, koska todennakoisesti osa kaava-alueiden
luontoarvokohdetietoista esitetdan jatkossa vain kaavaselostuksissa tai kaavakartalla vain
informatiivisena tietona. Suojelumaarayksin osoitettaisiin vain luonnonsuojelualueet ja
luonnonsuojelulain 111 §:n mukaisesti kohteet sekd metsadlain 10 § mukaiset kohteet. Muut
metsatalousalueiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot jadvat informatiivisiksi ilman metsankayttoa
rajoittavia suojelumaarayksia.

Kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia AKL 101 a §:n mukaisten korvausten maksamiseen tai
hallinnollista resurssia korvausmenettelyjen hoitamiseen ja siten alueidenkayttélain 101 a §:n
saannos tulee poistaa tai muuttaa merkittavasti sisallollisesti. Mahdollinen korvausmenettelyyn
liittyva valmistelu seka kaava-aineistojen arviointi korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisaa
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hallinnollista tyota. Lakikohta aiheuttaa myos lisdantyvien valitusprosessien kautta
oikeuskasittelyihin kaytettavan hallintotyon maaraa.

Mikali AKL-luonnoksen 101 a §:n tulisi voimaan, se vaikuttaisi seka yleis- ja asemakaavakarttojen
sisaltoon automaattisesti, koska kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia korvausten
maksamiseen. Saanndksen myo6ta osa kaava-alueiden luontoarvokohdetietoista esitettaisiin jatkossa
vain kaavaselostuksissa tai vain enintdaan kaavakartalla informatiivisena tietona; eli sadannos johtanee
siihen, etta vain luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain 111 §:n mukaisesti kohteet seka
metsadlain 10 § mukaiset kohteet (joiden alueilla sovelletaan my6s metsalakia *) osoitetaan
kaavakartoilla suojelumaarayksin ja muut metsatalousalueiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot
jaavat informatiivisiksi ilman metsankayttoa rajoittavia suojelumaarayksia. *Esim. yleiskaavojen M-
ja V-alkuiset alueet, asemakaavojen M-alkuiset alueet ovat alueita, joilla metsalakia sovelletaan.

Alueidenkayttolain laadinnassa tulisi huomioida, etta eri kaavatyyppien sisaltévaatimuksia myos
muutetaan vastaavasti metsatalousalueita koskien eli tarkennetaan mitd luonnonympariston
erityisid arvoja ei saa havittda (esim. maarays koskee metsatalousalueilla vain muodostettavia tai
olemassa olevia luonnossuojelualueita, LSL:n 111 §:n alueita ja Metsédlain 10 §:n kohteita, joissa
metsalakia voidaan soveltaa).

Lisaksi tulisi varmistaa, ettd AKL:n 101 a §:n metsatalouden harjoittamisen rajoittamista koskeva
kunnan korvausvelvoite ei koskisi ranta-asemakaavoitusta, koska ranta-asemakaavoitus on
padsaantoisesti maanomistajan aloitteesta kdynnistettava kaavatyyppi. AKL:n 101 a §:n
metsdtalouden harjoittamisen rajoittamista koskeva kunnan korvausvelvoite ei saisi mydskaan
koskea maakuntakaavoja, koska kunnat eivat ole maakuntakaavojen laatijatahoja. Korvausvelvoite
tulee poistaa maakuntakaavan yleispiirteisyyden johdosta. Lakikohdan osalta olisi lisdksi tarpeen
tarkentaa metsakiinteiston ja metsatalouden harjoittamisen maaritelmia.

AKL-luonnos 101 a §, Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta: ” Maanomistajalla on
oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta
metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa
taloudellista menetysta. Vahaista suurempana menetysta pidetdan, jos se on vahintaan 3000 euroa
tai vahintdaan nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteistén markkinakelpoisen
puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojelumaarays koskee muita luonnonsuojelulain
111 §:ssa tarkoitettuja alueita. Tatd pykalaa ei myoskaan sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisella
alueella sovelletaan metsélakia ja suojelumaarays koskee metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen
tarkeitd elinymparist6ja.”

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
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RakL 46 &:n sadanndkselld heikennetaan merkittavasti kuntien mahdollisuutta ratkaista
aurinkovoima-alueiden toteuttamista sijoittamislupamenettelylla suunnittelutarvealueilla, koska
kohdassa tarkoitettuna merkittdvana rakentamisena pidetdan aina pinta-alaltaan vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Lakiperustelun mukaisesti (sivu 150): “Pykalan 2
momentin mukaan pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena
pidettaisiin aina pinta-alaltaan vahintaan kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. S3annds
olisi uusi. S4annos tarkoittaisi sitd, ettd pinta-alaltaan vahintdan kymmenen hehtaarin kokoinen
aurinkovoimala ei voisi tayttdaa pykalan mukaisia sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella,
vaan tamankokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttéisi aina joko asemakaavan tai
alueidenkayttélain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista.
My06s mainittua hehtaarirajaa pienemman aurinkovoimalan rakentaminen voisi edellyttaa
asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos silla olisi pykalan 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Nain voisi olla esimerkiksi
silloin, jo aurinkovoimala sijaitsisi luonnon kannalta herkalla alueella.”

Lakikohdan 10 ha rajaus tulee poistaa; lakisdateisesti ei tulisi maaritella, minkdakokoinen
aurinkovoimala-alue on merkittavaa rakentamista. Merkittavyys tulisi ratkaista vaikutusarvioinnin
kautta. Sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueelle tulisi voida ratkaista suurempia aurinkovoima-
alueita kuin vain enintdaan 10 hehtaarin voimalakokonaisuudet. Enintdan kaavoitusvelvollisuus
voitaisiin sitoa YVA-menettelya edellyttaviin hankkeisiin. Kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja vaikeuttaa
aurinkovoima-alueiden kehittamista. Pinta-alaperusteinen merkittavyyden rajaus tulisi poistaa
lakisddannoksesta.

Sijoittamislupamenettelyssa suunnittelutarvealueella tulee arvioitavaksi selvitysten ja
vaikutusarviointien kautta seka YVA-menettelyn tarveharkinnan kautta mahdollinen alueen
kaavoitustarve.

RakL 46 &:n sadanndsta tulisi lisdaksi tarkentaa siten, ettd maaseutuyrityksen liitanndiselinkeinojen
rakentaminen ei tarkoita loma-asuntojen ja matkailupalveluasuntojen rakentamista.
Asuinrakentamisen osalta on suunnittelutarvealueilla tarpeen laajempi lupaharkinta; maarayskohta
aiheuttaa epaselvyyttd myos ranta-alueita koskien. Loma-asuntojen sekd matkailupalvelualueiden
rakentaminen edellyttda paasaantoisesti yhdyskuntateknisia verkostoja ja lilkkennevaylien
toteuttamista seka palvelujen saavutettavuutta, joita suunnittelutarvealueella on tarpeen tarkastella
sijoittamisluvan kautta.

"RakL 46 § (muutosesitys), sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Sijoittamisen edellytyksena alueidenkayttolain 9 §:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella on 45
8:ssd saadetyn lisdksi, etta rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkayttolain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun tietoverkossa pidetyn
tiedon mukaisesti vireilld olevan tai lahiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimista;
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2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavat asemakaavan laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka
liikenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittdvana rakentamisena pidetdan aina pinta-
alaltaan vahintdan kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa sdaddettyjen edellytysten estamatta kunnan on kuitenkin myonnettava
rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsatalouden tai sen
liitannaiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyohon;

4) asuinrakennuksen vdhaiseen laajentamiseen.”

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Kanervio Pekka
Karstulan kunta
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