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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Energiakaupungit ry kiittaa mahdollisuudesta lausua Ymparistoministerion luonnoksesta hallituksen
esitykseksi uudeksi alueidenkayttoélaiksi. Kiinnitamme lausunnossamme huomiota erityisesti
energiantuotannon edellytyksiin, suomalaisen energiajarjestelman kestavyyteen, Suomen kykyyn
houkutella puhdasta sahko6a vaativia investointeja ja yhteiskunnan sahkdistymiseen vaikuttaviin
kirjauksiin.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on turvata huoltovarmuutta, lisdta puhtaan séhkon tuotantoa seka
sujuvoittaa luvitusprosesseja. Useiden kohtien osalta lausuntokierroksella oleva esitys
alueidenkayttolaiksi on raikedssa ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. Erityisesti
toivomme, etté esityksen jatkotyostOssa voitaisiin arvioida uudelleen tuulivoiman mekaanisia
etdisyysrajoja, aurinkovoimarakentamista, bioenergian tasavertaista kohtelua seka lupaprosesseja
kdaytannossa hidastavia ilmaisuja (esim. “muut luontoarvot”).

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten “riittava etdisyys” -sanamuotoa olisi
tarpeen tasmentaa. Energiakaupungit katsoo, etta kaavoitusta ohjaava lainsaadanto pitaa olla
yksiselitteisesti sellaista, ettd huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tarkeat tuotantolaitokset
voidaan kaavoittaa sujuvasti myos kaupunkialueilla.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Energiakaupungit katsoo, ettd mikali tuulivoiman mekaaninen etdisyyssaantely toteutuu, siirtyy
ndiden hankkeiden kaavoitus kdytannossa maakuntatasolle. Maakuntakaavaa laadittaessa ei
kuitenkaan ole kaytettavissa tuulivoimaosayleiskaavan yhteydessa nykyisin toteutettavia selvityksia.
Maakuntakaavaviranomaisen resursseja tulisikin arvioida esityksessa kokonaan uudelleen, mikali
talle kaavatasolle tuodaan reaalisesti ndin mittava uusi selvittelyvelvollisuus.
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Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Energiakaupungit korostaa, kuten esityksessa tuodaan ilmi, etta valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun keskeiset tavoitteet on maaritelty
luonnonsuojelulaissa. Taman vuoksi olisi tarkeada, etta alueidenkayttolaissa viitattaisiin
yksiselitteisesti vain luonnonsuojelulakiin, jotta erillinen kaavoitusta koskeva lainsaadanto ei tuo
oikeustilaa hdmmentavia uusia valitusperusteita, jotka saattavat hidastaa tai pahimmillaan jopa
estaa yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta keskeisten toimintojen rakentamisen.

Nykyiselldan esityksessa on tavoitteena edistda kansainvalisia velvoitteita seka
luonnonsuojelualueiden ohella luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien huomioon ottamista alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa.
Energiakaupungit katsoo, ettd alueidenkayttovelvoitteita ei pida talla tavoin laajentaa. llman
mittavaa tarkennusta esityksen epatasmalliset kasitteet kuten edella todetun virkkeen
"monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet” tai “ekologiset yhteydet” muokkaavat oikeustilaa
nykyista epaselvemmaksi, laajentavat kaavaprosesseja koskevia valitusperusteita ja ndin ollen
erittdin todennakoisesti pitkittavat prosesseja.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Energiakaupungit tukee ajatusta maakuntakaavoituksen yleispiirteisyyden vahvistamisesta ja katsoo,
ettd kuntatasoisen kaavoituksen on perusteltua korostua.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Energiakaupungit vastustaa esitettyja, lain tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisia
sisaltovaatimuksia, joita kasittelevassa 68 § asetettua mekaanista kahden kilometrin (8 kertaa
tuulivoimalan korkeus) etaisyysrajaa asutuksesta silloin, kun tuulivoima sijaitsee muualla kuin
maakuntakaavassa tuulivoimarakentamiseen merkitylla alueella. Mekaanisilla etdisyysrajoilla olisi
ilmeinen tuulivoimatuotannon rakentamista vaikeuttava luonne. Laki asettaisi eri maakunnissa
tapahtuvan tuulivoimarakentamisen eriarvoiseen asemaan sen mukaan, kuinka laajasti alueita on
siella maaritetty tuulivoimarakentamiseen.
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Etaisyysrajan maarittamisella olisi todenndkdisesti vaikutusta myos maakuntakaavoihin kirjattaviin
etaisyysrajoihin, vaikka laki erikseen mahdollistaakin rajasta poikkeamisen maakuntakaavalla. Tall6in
tuulivoimatuotannon sijoittamista rajoittava ja uusien tuulivoimainvestointien toteuttamista
vaikeuttava vaikutus olisi viela suurempi. Tdma on johdettavissa esim. Luken ja erdiden ELY-
keskusten esittamista 5 km etaisyysvaatimuksista suhteessa Natura-alueeseen.

Edelld mainitun lisaksi kuntien kynnys lahtea osayleiskaavoittamaan tuulivoimaa etaisyysrajan sisalle
muodostuisi oletettavasti erittdin korkeaksi, vaikka maakuntakaava menettelyn sallisikin.
Maakuntakaavojen valmistelu on myo6s osoittautunut erittdin hitaaksi ja valmisteluaikojen kesto on
ollut pikemmin nouseva kuin laskeva.

Energiakaupungit katsoo, ettad nykyinen tuulivoiman sijoittelua koskeva saantely on riittavaa
turvaamaan ldhialueen asukkaiden oikeudet ja luontoarvot, eika heikenna kohtuuttomasti
mahdollisuutta tuulivoiman rakentamiseen. Suomen kestavan energiasiirtyman ja kaupunkien
sahkoistymisen toteutuminen vaatii hallituksen oman arvion mukaan merkittavasti lisda edullista,
pddstottomasti tuotettua sahkoa. Arvioinnin hankkeiden haitoista tulee perustua mekaanisten
rajoitteiden sijasta todennettujen terveys- tai ymparistonakokohtien tapauskohtaiseen arviointiin.

Lisaksi Energiakaupungit katsoo, ettda mikali tuuli- ja aurinkovoimarakentamiselle sdadetaan
ymparist6- ja rakennuslupaprosesseihin helpotuksia, tulisi vastaavat sdannokset laatia myos
huoltovarmuutta turvaaville uusiutuvan bioenergiantuotannon kannalta keskeisille hankkeille, kuten
terminaaleille ja varastokentille.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Energiakaupungit katsoo, etta aurinkovoiman osayleiskaava on kannatettava asia, mutta
kaavoitusrajan laskeminen ei ole.

Esitysluonnokseen sisallytetty aurinkovoiman osayleiskaava on kannatettava kokonaisuus, joka
helpottaa aurinkovoiman kaavoittamista ja selkeyttda kaytantoja. On kuitenkin tulkinnanvaraista,
mita 71 § toisessa momentissa mainitulla aurinkovoimahankkeen “merkittavdassa maarin” metsaan
sijoittumisella tarkoitetaan, jolloin aurinkovoimaosayleiskaavaa ei voisi kayttaa. Nykyisessa
muodossaan pykala tulee johtamaan hallinto-oikeusvalituksiin ja pidentamaan valitusten
kasittelyaikoja, mika on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

Esitysta perustellaan hiilinielujen heikkenemiselld, mutta esityksessa ei ole tehty
vaikutustenarviointia hiilinieluihin. Momenttia tulisikin mielestamme ainakin tdsmentaa siten, mika
maaritetaan “merkittdvan” sijoittumisen vahimmaisrajaksi ja todeta ne hiilinieluvaikutukset, joita
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kaavoituksessa tulisi arvioida. Mieluiten tallainen tulkinnanvaraisuutensa vuoksi lupaprosesseja
kaytannossa hidastava kirjaus olisi paras jattaa laista kokonaan pois.

Vakava ongelma aurinkovoimarakentamisen tavoitteiden saavuttamiseksi on 46 § perusteluista
tuleva velvoite kaavoittaa kaikki yli 10 HA aurinkovoimahankkeet. Esitys pudottaisi kaavoitusrajan 5—
10 % siita pinta-alasta, jonka kokoisille aurinkopuistoille on tahdan mennessa vaadittu erillista
kaavoitusta. Kaavoitus lisda aurinkovoimarakentamisen kustannuksia ja hidastaa hankkeita.
Energiakaupungit ry katsoo, ettd kunnan kaavoituksesta vastaavat viranhaltijat ovat kykenevia
arvioimaan, koska muiden toimintojen yhteensovittaminen edellyttdaa kaavoitusta.

Hallitusohjelmassa ohjataan aurinkovoimarakentamista joutomaalle, esimerkiksi entisille
kaatopaikoille. N&illa alueilla ei ole voimassa olevaa soveltuvaa kaavaa energiantuotantoon ja niille
tuotannon sijoittaminen on kalliimpaa kuin esimerkiksi peltomaalle. N&in ollen ei ole perusteltua
lisata tallaisten hankkeiden kustannuksia ja byrokratiaa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Energiakaupungit katsoo, ettd kaavoitusprosesseja ei pitdisi hidastaa tai hankaloittaa. Esitetyssa 78 §
saannoksessa kaytettaisiin voimassa olevasta laissa kaytetysta ilmaisusta “merkittavat vaikutukset”
poiketen ilmaisua “todennakoisesti merkittavat vaikutukset”. Sanan “todennakdisesti” lisdys vastaa
luonnonsuojelulain 35 § sdannosta, jossa sdddetaan hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista. Tata
LSL-pykalaa oikeudellisesti arvioitaessa noudatetaan varovaisuusperiaatetta, joten vastaava periaate
siirtyisi todennakdisesti sanamuutoksen myota osaksi kaavoitusprosesseja. Tallainen muutos
todenndakdisesti lisdisi kuntien selvitystarpeita merkittavasti seka nain ollen hidastaisi kaavoitusta ja
lisdisi kaavaprosessin epavarmuutta. Energiakaupungit katsoo, etta tallainen muutos olisi
hallitusohjelman vastainen, eika kyseiseista lisdysta pida tehda.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun piitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Haapalehto Eero
Energiakaupungit ry
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