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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Lausuntopalvelussa ei ole kohtaa yleisille kommenteille. Annamme kommenttimme niita koskien
tassa Yleiset saannokset -kohdassa.

Yleisenda kommenttina Keski-Suomen liitto toteaa, etta lakikokonaisuus on laajuutensa ja
vaikuttavuutensa vuoksi erittain merkittava niin kuntien kuin maakuntienkin toiminnalle. Aidon
kuulemisen mahdollistamiseksi maakuntien liitot ovat korostaneet riittdvan lausuntoajan merkitysta.
Kunnat ja maakunnat kasittelevat lakivalmisteluun liittyvat lausunnot korkealla omassa
paatoksenteossaan: lautakunnissa, kunnan- ja kaupunginhallituksissa ja maakuntahallituksissa.
Kasittely on siten sidoksissa paatoksenteon kokousaikatauluun. Lausunnon antamisen maarapaiva
keskelld vuoden merkittavintd lomakautta ei ole hyvan hallintotavan mukaista.

Kansallinen turvallisuus alueidenkaytossa (6 §). Pykaldssa sdadettaisiin kansallisesta turvallisuudesta
alueidenkaytossa ja vastaisi voimassa olevan lain 4 a §:33. Alueidenkaytdn suunnittelussa olisi
selvitettava 78 §:n mukaisesti yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa laadittavan kaavan
merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa (7 §). S4annos
olisi uusi ja silld pantaisiin osaltaan taytantoon Seveso lll-direktiivin (13 artikla) maankayton
suunnittelua koskevia sdaannoksia.
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Keski-Suomen liitto ndkee hyvana asiana sen, ettd selkedmmin lainsdddannon kautta tulee
huomioon otettavaksi suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot
kaavoituksessa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 2.
Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tehtavana olisi jatkossakin varmistaa ja edistaa
alueidenkayton kansainvalisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkayt6ssa ja sen
suunnittelussa (18 §). Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tehtavasta samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta.
Tavoitteissa kasiteltaviin asioihin ehdotetaan lisattavaksi ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen. Talla halutaan korostaa valtakunnallisen alueidenkdytdn ohjauksen tarvetta
ilmastonmuutoksen hallinnassa ja sita koskevien kansainvalisten sopimusten taytantéonpanon
edistdmisessd. Myos huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus lisattaisiin tavoitteissa kasiteltaviin
asioihin. Maakuntakaavoituksen merkitysta tavoitteiden konkretisoijana ja valittdajana
kuntakaavoitukseen ei enaa erikseen korostettaisi, koska myds kuntakaavoituksella on keskeinen
rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Keski-Suomen liitto nakee lahtékohtaisesti hyvana asiana sen, ettd tavoitteissa kasiteltavissa asioissa
huomioidaan vahvemmin ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka luonnon
monimuotoisuus ja luonnonvarojen kestava kaytto. Liitto nakee, ettda maakuntakaavoitus on myoés
jatkossa keskeisessa roolissa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisessa ja
toteuttamisessa.

Keski-Suomen liitto pitda hyvana, etta alueidenkdyttotavoitteista pyydetaan jatkossa lausunnot niin
maakunnan liitoilta kuin kunnilta (19 §). Liitto kuitenkin korostaa, ettei pelkka lausuntomenettely ole
riittava tapa osallistaa maakunnan liittoja tavoitteiden valmisteluun. Liitot ovat keskeisessa roolissa
alueidenkayton ja aluerakenteen kehittamistarpeiden seurannassa ja ennakoinnissa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Keskeisimmat alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaan kohdistuvat muutokset koskisivat
maakuntakaavaa. Lain myo6ta maakuntakaavan tehtdvaa rajattaisiin koskemaan vahintaan
maakunnallisesti merkittavia alueidenkdyton kysymyksia ja myos maakuntakaavan
oikeusvaikutteisuutta kevennettdisiin. Jatkossa maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa
laadittaessa sen sijaan, ettd se olisi ohjeena yleiskaavaa laadittaessa. Lain perusteluteksteissa
todetaan, ettd muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa kaavajarjestelmaa ja lisdta sen joustavuutta,
koska maakuntakaavan ohjausvaikutusta on ajoittain tulkittu tiukemmin, kuin mitd voimassa olevan
lain perustelut antavat ymmartaa.
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Keski-Suomen liiton nakemyksen mukaan esitetty ohjeena olemisen muuttaminen muotoon on
otettava huomioon ei selkeyta maakuntakaavan oikeusvaikutusta muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan.

Muuttuva termi kohdistuisi maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin, jossa ohjeena oleminen
korvattaisiin huomioon ottamisella (27 §). Voimassa olevassa alueidenkayttélain mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdadetaan (39 §). Tama
saados jaisi lakiluonnoksen mukaan ennalleen, samoin sanamuoto yleiskaavan ja maakuntakaavan
huomioon ottamisesta asemakaavoituksessa. Ainoa saaddskohta, johon lakiluonnoksessa viela jaisi
ohjeena oleminen, on yleiskaavan oikeusvaikutukset (38 §). Lain sdadoskohtaisista perusteluista
tulisi selvita, mika ero on ohjeena olemisella ja huomioon ottamisella. Perusteluissa avataan
huomioon ottamisen ja edistamisen tarkoitusta. Sdadoskohtaisissa perusteluissa ohjeena olemisen
konkreettista oikeusvaikutusta ei ole selitetty. Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan kuitenkin juuri
ohjeena olemisen muuttaminen muotoon ”otettava huomioon” on olennainen muutos
maakuntakaavan oikeusvaikutukseen. Koska termin muuttuminen kaytannéssa merkitsee uuden
juridisen tulkinnan muodostumista hallinto-oikeuskasittelyissa, mika tarkoittaa myos
kaavaprosessien pitkittymista, olisi ndin merkittavan asian perustelu olennaista lakia muutettaessa.

Kuten lakiluonnoksen perusteluissakin todetaan, maakuntakaavan tasmentyminen
yleiskaavoituksessa kuuluu suunnittelujarjestelman perusperiaatteisiin. Maakuntakaavan
oikeusvaikutus toteutuu oikeus- ja ohjausvaikutukseltaan eri luonteisten merkintojen
(kaavakohteiden) kautta. Maakuntakaavan kokonaisuus ja sen yleispiirteisyys ja joustavuus perustuu
aluevarausten, osa-alueen erityisominaisuutta kuvaavien merkintdjen ja
kehittdmisperiaatemerkintéjen muodostamaan kokonaisuuteen. Saddosten pitkan voimassaoloajan
aikana naille on olemassa jo vakiintunut oikeudellinen tulkinta.

Saadoskohtaisessa perustelussa (27 §) todetaan edelleen, ettd koska maakuntakaavassa kasiteltaisiin
21 § mukaisesti vain vahintdaan maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia, siihen
yleensa kuuluisi myos alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehittdmisperiaatteita,

aluevarauksia tai erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun tarkoittaisi ndiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta sita, etta
maakuntakaava ei muodostaisi estetta yleiskaavaa laadittaessa osoittaa myds maakunnallisesti
merkittavaa alueidenkayttoa naille alueille, ellei erikseen ole laissa toisin saddetty. Maakuntakaavan
muu sisalto ja siitd mahdollisesti aiheutuvat reunaehdot yleiskaavan laadintaan tulisi kuitenkin
talldinkin ottaa huomioon edelld kuvatulla tavalla ja maakuntakaavan yleispiirteisyyden puitteissa.

Keski-Suomen liitto toteaa, ettd esitetty tapa ei tue maakunnan liitolle 15 §:ssa sdadettya tehtavaa
vastata maakunnan suunnittelusta eikd maakuntakaavalle 21 §:ssa sddadettya tarkoitusta esittaa
maakunnan alueidenkdyton periaatteet ja osoittaa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset
alueet silla tarkkuudella kuin alueidenkdyttda koskevien valtakunnallisten ja maakunnallisten
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tavoitteiden kannalta on tarpeen. Malli heikentda olennaisesti mahdollisuuksia ottaa huomioon
maakuntakaavan sisdltovaatimukset seka arvioida ja ennakoida maakunnan suunnittelun ja
maakuntakaavan vaikutuksia koko maakunnan kattavasti.

Maakuntakaavan tarkoitus 21 §. Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtaviin ei
enaa kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittaminen. Muutos ei kuitenkaan estaisi
esimerkiksi maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja lilkkennejarjestelmaan tai
niiden yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkaytén periaatteiden kasittelyd maakuntakaavassa, jos
nailla kysymyksilla on vahintdan maakunnallista merkitysta. Aluerakenteen toimivuutta koskeva
vaatimus olisi uusi, mutta se sisaltdisi padosin samoja asioita kuin voimassa olevan lain
tarkoituksenmukaista aluerakennetta koskeva sisaltévaatimus.

Keski-Suomen liitto toteaa, ettd maakuntakaavan tehtavien rajaus ei talta osin ole riittdvan selkea.
Lakiin olisi nyt esitettya selkeammin tarpeellista sanoittaa seudullisen yhdyskuntarakenteen
periaatteiden ohjaus ja sen tasot seka seudullisen ohjauksen edellyttdma joustavuus. Jos
maakuntakaavan tehtdvéaksi rajataan vain aluerakennetasoinen ohjaus, on risking, ettd kuntien
yleiskaavoituksen ja maakuntakaavoituksen valiin jadvan seudullisen yhdyskuntarakenteen ohjaus
jaa heikoksi. Lisaksi ylikunnallisia vaikutuksia aiheuttavia alueidenkayton suunnittelun teemoja
selvityksineen ja vuorovaikutusmenettelyineen siirtyy maakuntien liitoilta kuntien tehtavaksi.
Tyomaaran lisadntyminen voi olla riski kaavoituksen sujuvuudelle, silla kuntien resurssit ovat jo talla
hetkella kaytossa taysimaaraisesti. Keski-Suomen liiton kunnilta saaman palautteen mukaan
kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet
seka hallintotyomaarat lisadantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden
takia.

Lakiluonnokseen ei enaa sisaltyisi voimassa olevan alueidenkaytt6lain 25§:4an kirjattua maakunnan
suunnittelun tehtdavaa maakuntakaavan alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden alueiden kdyton yhteen sovittamisesta. Kuitenkin
maakuntakaavatasoisen suunnittelun merkitysta korostetaan esimerkiksi lakiluonnoksen tuulivoimaa
koskevien erityisten sddanndsten perusteluissa.

Keski-Suomen liitto nakee erittdin tarkeaksi, etta alueidenkayttolaissa varmistetaan
maakuntakaavan tehtava valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden alueiden kaytén yhteen
sovittamisessa.

Voimassa olevasta laista poiketen alueidenkayttélaki mahdollistaisi my6s poikkeamisen
maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Poikkeamiselle olisi kuitenkin oltava
kunnan alueidenkayton kehittamiseen liittyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi maakuntakaavassa
esitetyn ratkaisun selked vanhentuneisuus. Lisdksi yleiskaavassa esitettavan maakuntakaavasta
poikkeavan ratkaisun olisi sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen. Yleiskaavaa laadittaessa
olisi talta osin otettava huomioon myos maakuntakaavan sisdltévaatimukset.
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Keski-Suomen liitto huomauttaa, ettda maakuntakaavasta poikkeaminen on ollut mahdollista
nykyisenkin lainsaadannon perusteella siten kuin sddaddskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ja
maakuntakaavaa on tulkittu lain edellyttamalla tavalla sen yleispiirteisyys huomioiden.

Laissa ehdotetaan myos viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvollisuus
poistettavaksi (27 §). Sdadoskohtaisten perustelujen mukaan viranomaisia ei enda katsota voitavan
velvoittaa edistamaan aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakuntakaavan
vahvistamismenettely on poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakuntakaavan
sisaltoéon siten heikentyneet.

Keski-Suomen liitto toteaa, etta esitettya viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien heikentymista ei
ole todennettu eika perusteltu. Mikali edistamisvelvoite poistetaan, sille tulisi esittda todelliset syyt.
Maakuntakaavan vahvistamismenettelyn poistamista maankadytto- ja rakennuslaista perusteltiin
sadaddskohtaisissa perusteluissa mm. silld, etta vahvistuskasittely pidentda kaavaprosessia ja viivyttaa
kaavan voimaantuloa myds niilta osin, joihin ei kohdistu ristiriitoja. Lisdksi perusteluissa mm.
korostettiin tarvetta ennakoivaan ministerididen osallistumiseen: ”Nykyista viranomaiskeskeista
suunnittelukulttuuria on katsottu tarpeelliseksi uudistaa. Suunnittelukulttuurin uudistaminen ei
tarkoita, etta viranomaisten tulisi osallistua vahemman maankdyton suunnitteluun, vaan tarvetta
osallistua ennakoivasti ja vuorovaikutteisesti viranomaisyhteistydhon. Ministerididen nykyinen
lausuntokaytanto, jossa arvioinnin kohteena on valtuuston hyvaksyma valmis kaavaratkaisu, ei ole
mahdollistanut ennakollista vuoropuhelua suunnitteluprosessin kuluessa” (HE 114/2015).

Keski-Suomen liitto huomauttaa, etta ELY-keskuksella, jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla, on
saadetty velvollisuus valvoa, etta kaavoituksessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Jos maakuntakaavan tehtava
keskittyy alueidenkayttoa koskeviin valtakunnallisiin ja maakunnallisiin tavoitteisiin, ei viranomaisen
vaikuttamismahdollisuuksien voi katsoa heikentyvan tai heikentyneen. Viranomaisten
vaikuttamismahdollisuuksia vahvistaa 29 §:n saados yhteistydsta maakuntakaavaa laadittaessa, joka
kattaa muun ohella myds velvollisuuden olla yhteydessa ymparistoministerioon ja muihin
ministeridihin, joita asia koskee. Sdaddsmalli ohjaa laajaan viranomaisyhteisty6hon kaavan
valmisteluvaiheessa sen sijaan, etta valvonta ja muutoksenhaku kohdistuisi jo hyvaksyttyyn kaavaan.
Lisaksi, kun lakiluonnoksen mukaan luovuttaisiin voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesta
erillisesta viranomaislausuntovaiheesta ennen maakuntakaavaehdotuksen asettamista julkisesti
nahtaville, ennakoiva viranomaisyhteistyo painottuu entisestdaan kaavan valmisteluvaiheeseen
kaavaprosessien sujuvuuden varmistamiseksi.

Maakuntakaavan sisadltovaatimuksiin ehdotetaan lisattavaksi mm. ilmastonmuutoksen hillintaa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevista
sisdltovaatimuksista. Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen maakuntakaavassa tarkoittaisi, etta
maakuntakaavassa luodaan edellytykset valtakunnallisten ja maakunnallisten luonnon

Lausuntopalvelu.fi 5/13



monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden arvojen sailymiselle sekd luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeiden ekologisten yhteyksien olemassaololle.

Vaikutuksissa viranomaisten toimintaan on arvioitu, ettd uudet sisdltovaatimukset (mm. luonnon
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen) voivat lisatd maakuntien liittojen
tyomaaraa ja kustannuksia selvitystarpeiden myota.

Keski-Suomen liitto pitda kyseista lisdystda maakuntakaavan sisadltévaatimuksiin tarpeellisena ja
perusteltuna. Kuten alueidenkayton suunnittelujarjestelman nykytilan arvioinnissa tuodaan esiin,
olemassa olevien ohjausvalineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintdan ja
kasvihuonekaasupadstojen vahentamiseen ovat avainasemassa, kun alueidenkaytolta edellytetaan
paastovahennyksia nykyistd enemman. Uusi sisdltévaatimus vahvistaa ymparistoon ja luontoon
liittyvien ndkokulmien huomioon ottamista myos maakuntakaavatasolla.

Myads liikennejarjestelman toimivuutta koskeva maakuntakaavan sisaltévaatimus olisi uusi.
Maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttaman
infrastruktuurin (esimerkiksi vaylat, liikenteen solmupisteet ja muut liikennejarjestelméan
toimivuuden kannalta tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen
tarvitsemat alueet) alueidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.

Maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa liikennejarjestelman toimivuuteen liittyen edellytettaisiin
melko paikallisestikin vaikuttavien teemojen huomioimista. Keski-Suomen liitto toteaa, etta talta
osin uusi sisdltovaatimus on jossain maarin ristiriitainen siihen ndhden, ettd maakuntakaavassa
kasitelldaan jatkossa vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia asioita.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaava sailyttaisi nykyisen roolinsa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmassa, mutta siihen
ehdotetaan erdita kaavaprosessin sujuvuutta lisddavia muutoksia ja sisdltévaatimuksia koskevia
muutoksia. Jatkossa olisi mahdollista laatia yleiskaava ja asemakaava samanaikaisesti ja hyvidksya ne
samalla paatoksella.

Keski-Suomen liitto katsoo, ettd muutoksella on kaavoitusprosessia sujuvoittava vaikutus.

Lakiluonnoksessa muun muassa kuntien yhteista yleiskaavaa koskeviin sdannoksiin ehdotetaan
muutoksia. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset yhteiseen yleiskaavaan olisivat samat kuin mita
edelld on todettu maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muihin yleiskaavoihin. Lisdksi laadittaessa
yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava olisi
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nykyisesta poiketen otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Yhteisen yleiskaavan hyvaksyminen
olisi mahdollista kuntien yhteisen toimielimen lisdksi myos kuntien valtuustoissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkaytén suunnittelujarjestelma
tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena. Keski-Suomen liitto katsoo,
etta nykyisenkin lainsdadanndn tarjoama mahdollisuus laatia kuntien yhteinen yleiskaava, joka ohjaa
tarkempaa suunnittelua, vastaa tahan haasteeseen nimenomaan kaupunkiseutujen yhteisen
suunnittelutarpeen osalta. Maakuntakaava tulee yha edelleen huomioiduksi yhteisen yleiskaavan
laadinnassa ja ndain maakunnalliset alueidenkayttoon liittyvat tavoitteet nakyvat myos tarkemmassa
suunnittelussa. Lakiluonnoksen mukaan kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovellettaisiin muutoin kuin
458:n mukaisen ohjausvaikutuksen osalta, mita yleiskaavasta sdadetaan. Talléin mahdollistuvat
tulkinnalliset epaselvyydet maakuntakaavan ja yleiskaavan huomioimisen osalta erityisesti silloin, jos
kuntien yhteinen yleiskaava on laadittu 32.2§:n mukaisesti vaiheittain.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 6.
Kommentit luvusta 7 Vahittadiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskeviin saannoksiin esitetdan muutosta siten, etta
maakuntakaavoissa kasiteltaisiin jatkossa keskustatoimintojen alueiden lisdksi sellaisia niiden
ulkopuolelle sijoittuvia vahittdaiskaupan suuryksikoéita, joilla on vahintadan maakunnallista
merkittavyytta. Maakuntakaavoituksella ei mydskaan jatkossa maariteltaisi tallaisten
vahittdiskaupan suuryksikéiden kokorajaa tai enimmaismitoitusta.

Vaikutuksissa viranomaisten toimintaan liittyen perustelutekstissa todetaan, ettda maakuntakaavan
tehtavien rajaaminen seka yksityiskohtaisuuden ja naihin liittyen myds selvitystarpeiden
vahentdminen vahentada jossain maarin maakuntien liittojen tyomaaraa. Keski-Suomen liitto katsoo
kuitenkin, ettd jatkossa maakunnallisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon maarittely,
kaupan laatu ja maara edellyttavat myos maakuntakaavatasolla selvitystarvetta, vaikka
vahittdiskaupan sijainnin ohjauksen osalta maakuntakaavan ohjausvaikutus heikkenee.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enaa saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteella eika sita, etta
suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.
Yhdyskuntarakenteen eheyden ja kestavien kulkutapojen edistamisen seka maakuntakaavan
sisaltévaatimuksiin kuuluvien alueidenkayton taloudellisuuden, ekologisen kestavyyden ja
aluerakenteen toimivuuden nakékulmista Keski-Suomen liitto pitdaa vaatimuksen poistamista
ongelmallisena.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset (68 §). Nykyisen lain
tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset ehdotetaan pidettavaksi
muutoin ennallaan, mutta pykalaan lisattaisiin sadnnodkset vahimmaisetdisyydesta asutukseen niiden
tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle. Lisaksi maisemavaikutusten huomioimista vahvistettaisiin.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vahimmaisetadisyydesta asutukseen niiden
tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden
alueille. Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala olisi sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan
kokonaiskorkeuden etadisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista
asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 41 tai 74 §:ssa tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin sekd pysyvdan asumiseen
ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.

Pykadlan 3 momentissa saadettaisiin suostumusmenettelystd. Sen mukaan pykalan 2 momentissa
saadettya vahimmaisetaisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden
haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa osoitettu
asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etaisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisivat tdhan kirjallisen suostumuksensa. Kunta
vastaisi siitd, etta kaikki nama maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet
suostumuksensa.

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetaisyydesta (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) sadtamisen arvioidaan vdahentavan kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-
alueita alueilleen, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa. Ehdotetun sdannoksen myota
maakuntakaavan rooli tuulivoimakaavoituksen osalta vahvistuisi.

Keski-Suomen liitto tunnistaa sadadoskohtaiset perustelut maakuntakaavatason tarkastelun
merkityksestd. Maakuntakaavassa on mahdollista tarkastella parhaiten tuulivoimatuotannolle
soveltuvia alueita ja huomioida valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet koko maakunnan
kattavasti, ja huomioida lisdksi ylimaakunnalliset vaikutukset.

On syyta huomioida, ettad nykyisen lain perusteella valmistellut ja hyvaksytyt maakuntakaavat ovat
keskittyneet seudullisesti merkittdvan tuulivoimatuotannon sijoittumisen osoittamiseen. Nyt esitetty
lakimuutos muuttaa maakuntakaavan tarkoitusta siten, ettd alueidenkayttoa voidaan kasitelld vain
siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueidenkaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
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tavoitteiden kannalta on tarpeen. Maakuntakaavojen mahdollisuudet kasitelld vaikutuksiltaan
seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden sijaan maakunnallisesti merkittavan
tuulivoimatuotannon sijoittumista on siis tarkasteltava uudelleen. Tdima saattaa tarkoittaa
esimerkiksi maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
vahimmaiskokorajan kasvamista nykyisesta.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “tilanteessa, jossa osa
tuulivoimaosayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaisetaisyytta olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta,
jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloiden
sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomioitava
maakuntakaavan yleispiirteisyys.” Keski-Suomen liitto huomauttaa, etta esitetty tulkinta on
ristiriidassa maakuntakaavan yleispiirteisen esitystavan kanssa. Tuulivoimatuotantoon soveltuvat
alueet on esitetty maakuntakaavassa erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla. Merkinta
mahdollistaa myds tuulivoima-alueen rajan tarkentumisen yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa.

Yleisend kommenttina Keski-Suomen liitto toteaa, ettd kategorinen etaisyyssaantely lailla ei ole
tarkoituksenmukaista, koska alueet ja niiden erityispiirteet vaihtelevat, samoin kuin tilanteeseen
sopiva etdisyys. Asutukseen kohdistuvien haitallisten vaikutusten valttaminen ja lieventaminen on
mahdollista jo nykyisen lainsadadannon puitteissa seka kunnallisen paatoksenteon kautta.
Saadoskohtaisista perusteluista ei selvid, milla perusteella etdisyysmaarittelyyn on paadytty. Koska
yleiskaavan sisdltovaatimuksena esitetty 68.2§:n mukainen etdisyysmaarittely vaikuttaa
merkittavasti tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavoituksen toteuttamismahdollisuuksiin, olisi
ndin merkittavan asian perustelu olennaista lakia muutettaessa.

Pykalan 3 momentin suostumusmenettely ja sen soveltaminen kdytanndssa voi olla haastavaa ja
aikaa vievaa mm. maanomistajien suuren maaran vuoksi.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Keski-Suomen liitto pitda hyvana, etta lainsdadanndlla mahdollistetaan suoraan rakentamista
ohjaavan aurinkovoimaosayleiskaavan laatiminen. Aurinkovoimarakentamisen saately
lainsadadanndlla on tarpeellista alalla tapahtunut voimakas kasvu huomioiden.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 10.
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Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa (78 §). Pykalassa saddettdisiin siitd, miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittaa. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 9 §:3a.
Momentin toisessa saannoksessa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Tama tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, etta kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten
tarkkuutta maariteltdessa.

Keski-Suomen liitto ndkee ldhtbkohtaisesti hyvana sen, ettd lainsdaddanndlla edelleen tunnistetaan
kunkin kaavatason tehtava ja tarkoitus kaavan vaikutuksia selvitettdaessa. Lakimuutoksen myota
maakuntakaavassa tarkasteltavat asiat ovat jatkossa kuitenkin vahintaan maakunnallisesti
merkittavia. Vaikka maakuntakaavan ohjausvaikutteisuutta kevennetaan, ei selvitysten maara
valttamatta vahene. Jatkossa kokonaan uutena kysymyksena tulee maakunnallisen merkittavyyden
rajan maarittely. Tama ei vahenna selvitystarvetta, vaan lahinna muuttaa selvitysten sisaltoa.

Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta (85 §). Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
valmisteltaessa olisi oltava yhteydessa Lupa- ja valvontavirastoon seka niihin ministeridihin, joiden
toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia asioita kaavassa kasitellaan. SAannds vastaisi
voimassa olevan lain 66 § 1 momenttiin sisadltyvaa sadannosta.

Pykalan 2 momentin mukaan myos maakuntakaavaehdotuksesta olisi edelleen jarjestettava
viranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen
saannokseen neuvottelu jarjestettdisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua julkisesti nahtavilla ja sita
koskevien muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa olevan
lainsaddanndn mukaisesta maakuntakaavaehdotuksen erillisesta viranomaislausuntovaiheesta.

Keski-Suomen liitto pitdaa luopumista voimassa olevan lainsaadannén mukaisesta maakuntakaavan
ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta lahtokohtaisesti oikeansuuntaisena. Keski-Suomen liitto
ndkee kuitenkin, ettd ehdotusvaiheen viranomaislausuntokierroksen poistaminen tulee
korostamaan vuoropuhelua ja viranomaistahojen kuulemisen merkitysta seka painoarvoa jo
maakuntakaavan valmisteluvaiheessa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 12.
Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 13.
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 14.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 15.
Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Maarays valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi (104 §). Voimassa olevan lain
178 §:3an verrattuna pykalaan lisattaisiin maaraajan asettamista ja uhkasakkoa koskevat saannokset
seka toimivalta siirrettadisiin ymparistoministeri6lta valtioneuvostolle.

Lakiluonnoksen pykalalla 103 saddettaisiin, etta ymparistoministerid voisi uhkasakon uhalla
velvoittaa kunnan tai maakunnan liiton toteuttamaan laissa maaratyn suunnitteluvelvoitteen ja
pykalalla 104 saadettdisiin valtioneuvostolle mahdollisuus maarata kunta tai maakunnan liitto
kdynnistdamaan kaavoitus ja hyvaksymaan kaava maaraajassa valtakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi.

Keski-Suomen liitto katsoo, etta esitetyssa muodossaan lakiluonnokseen voi liittya perustuslaillisia
kysymyksia kuntien itsehallintoon ja kaavoitusmonopoliin liittyen. Liitto pitdadkin hyvana, etta hallitus
ndkee suotavana pyytaa lakiesityksesta perustuslakivaliokunnan nakemyksen.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 17.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksestd (113 §). Saannos
vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sdannosta muutoin, mutta valitusoikeus olisi lisdksi Suomen
metsakeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan
valtakunnallisesta tai merkittdavastd maakunnallisesta asiasta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Pykalassa 115 § sdadettaisiin kaavan voimaantulosta. Nykyisesta sadntelysta poiketen voimaantuloa
ei enda kytkettaisi kuuluttamiseen. Kaava tulisi voimaan, kun hyvaksymispaatds on saanut
lainvoiman. Voimaantulosta olisi tiedotettava noudattaen, mitad kuntalain 108 §:ssa sadadetaan.

Tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevia saanndksia muutettaisiin maakuntakaavan osalta myos
siten, ettda maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja yleiskaavojen tapaan maarata ennen
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hyvaksymispdatoksen lainvoimaisuutta taytantdonpantavaksi vain kaava-alueen silta osalta, johon
valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Voimassa olevan lain mukaan maakuntahallitus voi maarata
maakuntakaavan kokonaan taytantoonpantavaksi ennen kuin hyvaksymispaatos on saanut
lainvoiman.

Keski-Suomen liitto katsoo, etta esitetty maakuntakaavan voimaantuloa koskeva saannésmuutos on
jossain maarin heikennys verrattuna nykyiseen lainsaadantoon. Kaytannossa uuden saannoksen
soveltaminen maakuntakaavan osittaisessa taytantdénpanossa voi olla haastavaa. Erityisesti
tilanteessa, missa valitusperusteet kohdistuvat kaavoitusmenettelyyn ja siten koko kaava-alueeseen.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saannokset

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 20.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymadsadnnokset

Voimassa olevia kaavoja koskevassa siirtymasaannoksessa (129 §) saadettaisiin siitd, etta
alueidenkayttolain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa tdman lain mukaisina kaavoina.
Keski-Suomen liiton nakemyksen mukaan jaa epaselvaksi, mita tdma kaytannossa tarkoittaa jo
hyvaksyttyjen ja voimaan tulleiden kaavojen tulkinnan ja soveltamisen nakoékulmista.

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta (101 a §). Pykalassa saadettaisiin
metsatalouden harjoittamisen rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykala olisi uusi.

Pykdlan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumadradyksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetystd. Korvausvelvollinen olisi aina
kunta. Menetysta pidettdisiin aina vahaista suurempana, jos se olisi vahintdaan 3000 euroa tai
vahintdan nelja prosenttia rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin rajoituksista pykalan soveltamisalaan. Rajoitusten tarkoituksena
olisi estaa paallekkaisyys luonnonsuojelulain ja metsalain sdanndsten kanssa. Pykalaa ei sovellettaisi,
jos suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen
suojelualue tai jos suojelumaaradys koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssa tarkoitettuja alueita,
koska naista alueista on korvaussaanndkset luonnonsuojelulaissa. Pykalda ei myodskaan sovellettaisi,
jos suojelumaarayksen alaisella alueella sovelletaan metsalakia ja suojelumaarays koskee metsalain
10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparist6ja, koska naista erityisen tarkeista
elinymparistoista on saannokset metsalain 3 luvussa.
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Esitetty muutos on kaavojen sisdltovaatimukset ja asetettu korvauskynnys (vahaista suurempi
menetys, vahintdadn 3000 € tai 4 % rajoituksenalaisen markkinakelpoisen puuston arvosta) huomioon
ottaen kunnille kohtuuton. Kunnat eivat enda voisi laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon
monimuotoisuutta koskevia sisdltovaatimuksia tayttavia kaavoja ilman huomattavaa
korvausvelvollisuutta. Maakuntakaavan lakisdaateinen yleispiirteisyys, tarkoitus ja tehtava eivat tue
korvausvelvollisuuden syntymista suoraan maakuntakaavamaarayksen perusteella. Maakuntakaavan
sisaltévaatimukset myos edellyttavat, ettd maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ei aiheudu
kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavamaarayksesta ei myoskaan voi katsoa johtuvan
korvausvelvoitetta kunnille, koska kunnat eivat ole maakuntakaavojen laatijatahoja.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan pykalaan (46 §)
ehdotetaan lisattavaksi saannos, jonka mukaan merkittavana rakentamisena pidetdan aina pinta-
alaltaan vahintaan kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, etta vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttaisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Keski-Suomen liitto toteaa, etta lakiluonnoksessa ei ole riittdvasti perusteltu aurinkovoimalalle
asetettua kymmenen hehtaarin kokorajaa. Keski-Suomen liitto toteaa, etta talta osin lakiluonnosta
tulee tarkastella esimerkiksi suhteessa lakiin ymparistovaikutusten arvioinnista. Lakien tulisi
muodostaa yhdenmukainen kokonaisuus.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Kunttu Hanna
Keski-Suomen liitto
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