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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnnékset
Maankaytto- ja rakennuslain jakamisen kokonaisvaikutukset

Hallituksen esityksessa tulisi ehdottomasti arvioida maankaytto- ja rakennuslain jakamisen

vaikutukset alueidenkaytdn suunnittelun, kaavojen toteuttamisen ja rakentamisen ohjauksen seka

niita koskevien kuntien tehtavien kokonaisuuteen.

Hallituksen esityksesta tulisi kdyda ilmi se, ettd alueidenkayton suunnittelua, kaavojen toteuttamista
ja rakentamisen ohjausta koskevista kuntien tehtavista sdddetdan jatkossa vahintdan neljassa, jopa
viidessa eri laissa (voimassa olevat rakentamislaki ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta,

kasilla oleva uusi alueidenkayttolaki ja vield tydryhman valmistelussa olevat
vhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki).

Lakiluonnoksessa tulisi tunnistaa huolellisesti eri lakien ja niiden mukaisten menettelyjen viliset
kytkennat. Eri lakien valmistelun edetessa eritahtisesti on vaikea arvioida lakien muodostamaa

kokonaisuutta seka niiden yhteisvaikutuksia. On kestamatonta saatdaa kaavoitukselle asetettavista

vaatimuksista tietamatta, millaisia toteuttamisvastuita niista seuraa kunnille.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
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Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
35 § Yleiskaavan esitystapa

Lakiluonnoksessa ehdotetaan valtakunnallisesti vakiomuotoista yleiskaavan esitystapaa. Kunnan
nakemyksen mukaan maakunnilla ja kunnilla tulee kuitenkin sailyttda mahdollisuus laatia kaavoja,
joiden ohjausvaikutus ja esitystapa ovat tarkoitukseensa soveltuvia. Tekniset ratkaisut tai
vakiomuotoisuuden vaatimukset eivat saa rajoittaa kaavan raataléintia sen mukaan, millainen
ohjaustarve on kyseessa. On olemassa riski, etta esitystekniikka alkaa ohjata kaavoituksen sisaltéa,
jolloin suunnittelu muuttuu aitojen paikallisten tarpeiden huomioimisen sijaan liian
maaramuotoiseksi.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
49 § — Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Tulisi viela selvittad, onko enimmilldan kuuden vuoden mittainen kaavan laadinnan aikainen
rakennuskielto riittdva vaativissa, esimerkiksi arvokkaita rakennettuja ymparist6ja koskevissa
asemakaavoissa. Voimassa olevassa laissa rakennuskiellon enimmaispituus on kahdeksan vuotta.

Kunnan kokemuksen mukaan rakennuskieltojen kayttd herattaa ajoittain kritiikkia, vaikka niita ei
aseteta kevyin perustein. Rakennuskiellot ovat tarkea valine estda rakentaminen vanhojen kaavojen
pohjalta silloin, kun ne eivat enda vastaa nykyisia tavoitteita tai ajankohtaista tilannekuvaa. Kiellon
tarkoitus ei ole estaa kehitystd, vaan varmistaa, etta rakentaminen tapahtuu suunnitelmallisesti ja
ajantasaisen ohjauksen perusteella. Rakennuskieltojen mahdollisuus on sdilytettava osana
kunnallisen suunnittelun valineist6a.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdéinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdinnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset
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Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
78 § — Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Lakiluonnoksen 78 §:3an lisatty sanamuoto "todennakdisesti merkittavat vaikutukset” kiristaa
vaikutusten arviointivelvoitetta verrattuna voimassa olevaan saantelyyn. Kyseinen ilmaisu on tuttu
luonnonsuojelulain 35 §:sta, jossa sitd sovelletaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti Natura-
alueiden vaikutusarviointiin. Sanamuodon tuominen alueidenkayttélakiin voi johtaa sen
soveltamiseen samalla tiukalla tavalla, mika lisdisi tulkintaepavarmuutta, kaavaprosessien tydmaaraa
ja valitusherkkyytta. Tama on vastoin lain sujuvoittamistavoitetta. Nurmijarven kunta katsoo, etta
kyseinen lisdys on tarpeeton ja se tulisi poistaa. Sen sijaan vaikutusten arvioinnin selkeyttamiseksi
olisi perusteltua kehittda lainsaadantoon arviointikriteereita, jotka maarittelevat vaikutusten
laajuuden ja riittavyyden.

82 § — Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen

Kuulemisten yhteensovittaminen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn ja kaavan valilld on
lahtokohtaisesti kannatettava mahdollisuus, joka voi lisdata tehokkuutta. Kdytdnnon soveltamisessa
tulee kuitenkin varmistaa, ettd kaavoitukseen liittyvat erityiset nakokulmat ja vaikutusalueet eivat
jaa YVA-menettelyn yleisten arviointien varjoon. Kunnan mielesta yhteensovittamista on syyta
kehittda edelleen, mutta sen toimivuus on pitkalti riippuvainen menettelyjen hallinnasta ja
resursoinnista.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

90 ja 91 § — Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite sekd laatiminen yhteistydssa maanomistajan
kanssa

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta kaikki maanomistajien vireille laittamat asemakaavat, yleiskaavat
ja niiden muutokset, samoin kuin yhteistydssa maanomistajan kanssa laadittavat kaavat, tulisi
kasitella monijasenisessa toimielimessa. Tama velvoite on seka kaytannon ettd periaatteiden tasolla
ongelmallinen. Kunnan nakemyksen mukaan vaatimus hidastaisi merkittavasti myos selkeiden ja
yksinkertaisten hankkeiden etenemista ja sitoisi kaavoituksen resursseja tarpeettomaan
hallinnolliseen kasittelyyn. Esitys on ristiriidassa hallitusohjelmassa linjatun kaavoituksen
sujuvoittamistavoitteen kanssa ja puuttuu samalla kuntien itsehallintoon. Kunnat ovat erikokoisia ja
aloitteet vaihtelevat sisalloltaan. On tarkeda, etta kunnat voivat itse maaritelld, missa tapauksissa
asiat tuodaan toimielinkasittelyyn ja missa valmistelun eteneminen voidaan hoitaa viranhaltijatyona.
Velvoite toimielinkasittelysta tulisi poistaa molemmista pykalista.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
114 § — Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta
Lakiluonnoksessa esitetdan valitusoikeuden rajaamista niin, etta kunnanjasenilla ei enaa olisi
muutoksenhakuoikeutta asemakaavan hyvaksymispaatoksista, vaan ainoastaan niilla, joita
voidaan pitaa asianosaisina. Lisdksi yhdistysten ja yhteisdjen valitusoikeutta rajoitettaisiin
siten, etta oikeus olisi vain niill3, jotka ovat jattdneet muistutuksen ehdotusvaiheessa.
Erityisesti asemakaavassa, joka laaditaan yleiskaavan alueelle ilman sen ohjausvaikutuksesta
poikkeamista, valitusoikeus olisi vain niill3, joiden oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen kaava

voi vaikuttaa.

Nurmijarven kunta kannattaa yhdistysten ja yhteis6jen valitusoikeuden rajaamista luonnoksessa
ehdotetulla tavalla. Kunnan jasenten osalta kunta katsoo, etta valitusoikeuden rajaaminen on
tarpeen, mutta luonnosta lievemmalla tavalla. Sopiva rajaus kunnan jasenten osalta olisi kunnan
ndakemyksen mukaan sama kuin ehdotettu yhdistyksia ja yhteisdja koskeva rajaus, jolloin
valitusoikeus olisi vain niilla kunnan jasenilld, jotka ovat jattaneet muistutuksen ehdotusvaiheessa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset
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Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Pulkka Perttu
Nurmijarven kunta - Yleiskaavapaallikkd, ymparistotoimiala/yleiskaavoitus
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