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Ymparistoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi alueidenkaytté-
laiksi. Tyo- ja elinkeinoministerid kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddannokset
1 § Lain yleinen tavoite

Alueidenkayttélain yleisena tavoitteena on jarjestaa alueidenkayttd ja rakentaminen niin, etta siina
luodaan edellytykset hyvalle elinymparistdlle seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Pykalassa perusteluineen on hyvin avattu alueidenkayton
Iahtokohtana olevan kestavyyden eri ulottuvuuksia, mutta tyo- ja elinkeinoministerid toivoo etta pe-
rusteluissa mainittaisiin alueidenkayton merkitys elinkeinoeldaman kehitykselle myds muutoin kuin
luonnonvarojen kestavan kayton edistdmisen kannalta.

4 § Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttdlaiksi on laaja, 228 sivua. Esi-
tyksessa todetaan alueidenkaytdon sdannokset uudistettavaksi Petteri Orpon hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti: "Hallitus laatii alueidenkayttdlain, joka edistda tarkoituksenmukaista maankayttoa,
hyvaa elinymparist6a, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvaa asuntotuo-
tantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointikoh-
teena.” Lisaksi: "Sisallytetdan alueidenkayttdlakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka
luovat etukateen tiedossa olevat reunaehdot maankaytolle ja nopeuttavat maankaytdon prosessien
ohella muutakin ymparistélainsdadantéon perustuvaa luvitusta.”

Lisdksi esityksen tausta-aineistoksi selvitettiin erdiden maiden suunnittelujarjestelmia. Erityisteemoja
olivat kumppanuuskaavoitus, vihred siirtyma ja energiamurros, teollisuuspuistot, kansallisesti merkit-
tavat infrahankkeet seka biodiversiteettiin ja iimastomuutokseen liittyvat parhaat kaytannét ja EU-
direktiivien tuomat kysymykset.

Teemoina teollisuuspuistot ja investoinnit ovat myds alueidenkayton kannalta painavia. Kuten esityk-
sessa todetaan: "Alueellista keskittymista on voimistanut suurten tuotantolaitosten toiminnan supis-
tuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla.”

Valtioneuvoston selonteon teollisuuspolitiikasta (VNS 1/2025 vp) mukaan laaditaan teollisten keskit-
tymien kehittdmisohjelma. Selonteko korostaa teollisten keskittymien merkitysta kasvavina ja veto-
voimaisina investointiymparistdina, joiden kehittdminen tarjoaa mahdollisuuden yhdistaa vaikutta-
vasti kansalliset ja aluetason toimet. Tdma suosii tuotantolaitosten sijoittumista I&ahekkain.
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Keskittyminen on jarkevaa myos puhtaan energian tarjonnan seka muiden logistiikan ja infrastruk-
tuurin tehokkuusetujen kannalta.

Vaikka alueidenkayttdlain tavoitteina on mainittu mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja tai lisata
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena, nama tavoitteet eivat selkeasti erotu varsinaisessa
lakitekstissa. Mitédan erityisia sdadoksia niiden edistdmiseksi ei ole. Ehka tata osaltaan selittaa se,
ettd esityksen mukaan alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma sailytetdan paapiirteettain ennallaan.
Toisaalta heraa huolestuneisuus siitd, ohjaavatko tai kannustavatko lakipykalat nyt riittavasti edella
mainittujen tavoitteiden edistdmiseen. Sama koskee teollisuuspoliittisen selonteon tavoitetta tuotan-
tolaitosten sijoittumisesta lahekkain.

5 § Alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerid pitaa tarkeana, ettad ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen seka kansallisen turvallisuuden edistdminen on lisatty alueidenkayton suunnittelun
tavoitteisiin.

7 § Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta annettu laki (390/2005, jaljiempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja sen nojalla annettu ja voi-
maan jatetty alemman asteinen lainsdadant6. Kemikaaliturvallisuuslain soveltamisala on laaja ja silla
on useita littymapintoja maankayttod (alueiden kayttd) - ja rakennuslainsaadantéon. Kemikaaliturvalli-
suuslailla on pantu taytantéon EU-saantelya, mm. EU:n Seveso lll -direktiivi (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta). Seveso lll-direktiivi on Suomessa kansallisesti pantu taytantéon paaosin kemikaaliturvalli-
suuslainsdddanndlla ja alemman asteisella sdantelylla seka lisaksi pelastuslailla (379/2011), maan-
kayttd- ja rakennuslainsdadanndlla (132/1999, direktiivin maankaytén suunnittelua ja yleison osallis-
tumista koskevat artiklat 13 ja 15). MRL:n kokonaisuudistuksessa taytantéénpano direktiivin osalta
hajautui uuteen rakentamislakiin ja alueiden kayttdlakiin seka tyoturvallisuuslailla (738/2002). TEM
koordinoi Seveso-direktiivin taytdntdonpanoa. Kukin hallinnonala vastaa sen vastuulle kuuluvasta
lainsdadannosta. TEM muistuttaa, ettd myds tassa yhteydessa ehdotettavat muutokset tulee arvi-
oida ja notifioida tarvittaessa komissiolle.

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa ja pitaa tarkeana ehdotettua uutta pykalaa, jolla osaltaan pan-
taisiin taytantéon mm. Seveso-direktiivin 13 ja 15 artikloja. Valmistelussa on tehty yhteisty6ta minis-
terididen kesken. Tarkeaa on huolehtia riittavasta turvallisuustasosta kansallisesti. Tyo- ja elinkeino-
ministerio toteaa, etta nykysaantelyssa ongelmaksi on tunnistettu, ettd maankaytto- ja rakennuslain-
sdadanndn vaatimukset on kirjattu hyvin yleiselle tasolle sen suhteen, miten onnettomuusvaaraa ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttava toiminta tulisi ottaa huomioon kaavoituksessa ja rakentami-
sessa. Ehdotettu sdantely selkeyttaisi vaatimuksia lakitasolla yndenmukaistaen menettelyja kansal-
lisesti suuronnettomuusvaaraa aiheuttavissa kohteissa ja toiminnoissa.

Tyb6- ja elinkeinoministerid viittaa seveso-direktiivin aiempaan notifiointiin Euroopan komissiolle kos-
kien 13 ja 15 artiklan taytantdonpanoa. TEM kiinnittdd huomiota ehdotetun 7 §, sdanndksen peruste-
luihin ja toteaa, etta perusteluissa on syytd mainita voimassaoleva rakentamislaki ja alueidenkaytto-
laki (MRL:n kokonaisuudistus) osana taytantéénpanoa, jotta ei jaa kasitysta, etta direktiivin vaati-
mukset olisi nykyaan pantu taytantdéon vain valtakunnallisilla alueiden kayttétavoitteilla ja YM ohjekir-
jeella kohdassa "Nykyisin Seveso Il -direktiivin 13 ja 15 artiklan maankaytdn suunnittelua koskevat
sdédnnokset seké yleisén kuulemista ja osallistumista koskevat sédnnékset on toimeenpantu valta-
kunnallisilla alueidenkéyttétavoitteilla ja ympéristéministerién ohjekirjeellé
(22.6.2015/YM4/501/2015).”

Ty6- ja elinkeinoministerid ehdottaa, ettd turvallisuusymparistén muutosten ja maanpuolustuksellis-
ten syiden vuoksi alueidenkayttolain jatkovalmistelussa 7 §:an lisattaisiin ymparistévaikutusten arvi-
oinnista annetun lain (252/2017) 36 §:a vastaava momentti, jossa mahdollistetaan valtioneuvoston

paatoksella suuronnettomuusvaarallisten ja lupalaitosten sijoittaminen ilman oikeusvaikutteista kaa-
vaa. Tata sovellettaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on puolustukseen, ja mah-
dollisesti siviilivalmiuteen tai huoltovarmuuteen liittyvat toimet, ja joiden osalta kaavoitusmenettelya
olisi mahdotonta toteuttaa hankkeen kiireellisyydesta johtuen vaarantamatta hankkeen tarkoitusta.

Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerid ehdottaa harkittavaksi 7 §:4n momenttia, joka mahdollistaisi rajah-
teiden tilapaisten ja siirrettdvien varastoratkaisujen sijoittamisen ilman oikeusvaikutteista kaavaa
maanomistajan luvalla sekd asianomaisten viranomaisten lausunnon perusteella.

Ministerididen yhteisty0 on asiassa tarkeaa. Tyo- ja elinkeinoministerid palaa ehdotettujen muutos-
ten tarkempaan muotoiluun ja perusteluihin.



3 (6)

Ty6- ja elinkeinoministerid ehdottaa harkittavaksi erillistd mainintaa lain perusteluissa koskien tar-
vetta pyytaa Sateilyturvakeskukselta lausunto silloin kun asemakaavaan siséltyisi ydinlaitoksen si-
joittelu.

8 § Yhteistydvelvoite erailld kaupunkiseuduilla

Saannods yhteistyovelvoitteesta erailla kaupunkiseuduilla on uusi, ja sen tavoitteena on vahvistaa
suurimpien kaupunkiseudun kuntien keskinaista seka kuntien ja valtion valista yhteistyéta alueiden-
kayton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa asioissa. Yh-
teistyOvelvoite koskisi Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Kuopion, Jyvaskylan ja Lahden kaupun-
kiseutuja, joilla tehdaan nykydan epamuodollista yhteisty6td em. toimien yhteensovittamiseksi ja
joilla on voimassa maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset. MAL-sopimukset on sol-
mittu valtion ja kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien valilla.

Tyo- ja elinkeinoministerid osallistunut valtion ja kaupunkiseutujen MAL-sopimusmenettelyyn alusta
lahtien sopimusosapuolena. Paapainon ollessa maankayton, asumisen ja liikkenteen kysymyksissa
TEM:n rooli valtion ja kaupunkiseutujen valisessa yhteistydssa liittyy paasaantdisesti kaupunkipolitii-
kan kokonaisuuteen seka yleisemmin kaupunkien elinvoiman vahvistamiseen. Pykalan perusteluissa
on esimerkinomaisesti mainittu yhteistydhdn osallistuvia viranomaisia (Lupa- ja valvontavirasto, elin-
voimakeskukset, Vaylavirasto seka Liikenne- ja viestintavirasto Traficom). Liséksi on todettu, etta
yhteisty0hon voisivat osallistua tarvittaessa myds muut viranomaiset kuten ymparistdministerio seka
likenne- ja viestintaministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitaa valtion ja kaupunkiseutujen valistd kumppanuutta tarkeana ja ehdot-
taa, ettd ymparistdministerion seka liikenne- ja viestintaministerion rooli yhteistydssa kirjattaisiin pe-
rusteluihin selkedmmin ja etta ty6- ja elinkeinoministerié sekd mahdollisesti myos valtiovarainminis-
terid tunnistettaisiin mahdollisina yhteistyéhdn osallistuvina viranomaisina.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Kansainvalisessa toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset heijastuvat vaistamatta myos aluei-
denkayttéon. Nain ollen tyd- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, etta valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet voivat koskea nykyisessa laissa maariteltyjen asioiden lisdksi myds kansallista turvalli-
suutta ja huoltovarmuutta. My6s ekologisen kestavyyden korvaaminen ilmastonmuutoksen hillinnalla
ja siihen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella seka luonnonvarojen kestavalla kaytolla huo-
mioi monipuolisemmin tdmanhetkiset ja tulevat ilmaston ja ympériston tilaan liittyvat haasteet.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevien muutosten tavoitteena on selkeyttaa ja tarkentaa
eri kaavatasojen tydnjakoa. Muutokset koskevat suurelta osin maakuntakaavaa, joka on jatkossa
aiempaa yleispiirteisempi ja jossa tulee ottaa kantaa vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittaviin asioihin yhdyskuntarakenteen periaatteiden sijaan. Samalla maakuntakaavan tehtavista
poistuu seudullisten vahittdiskaupan suuryksikéiden sijainnin ohjaus ja mitoittaminen.

Tavoite eri kaavatasojen tydnajon selkeyttdmisesta on perusteltu ja jattaa kunnille tilaa maankaytdn
suunnittelulle omalla alueellaan. Samaan aikaan riskina on, ettd etenkin keskisuurten ja pienten kau-
punkiseutujen yhdyskuntarakennetta tai liikennejarjestelmaa ei tarkastella kuntarajat ylittavana koko-
naisuutena vaan ratkaisut saattavat hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja olla kestavyystavoitteen vas-
taisia.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksia koskevassa 23 §:ssa erityistd huomiota tulee kiinnittda muun
muassa aluerakenteen toimivuuteen. Ty6- ja elinkeinoministerid pitda hyvana, etta perusteluissa on
avattu aluerakenteen toimivuuden viittaavan myds siihen, ettd kehittdmisen tulee perustua realistisiin
arvioihin maakunnan vaeston, tydpaikkojen ja elinkeinojen kehityksesta. Kaupungistumisen oletetta-
vasti jatkuessa on huomioitava, ettd harvaan asuttujen alueiden maara tullee kasvamaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan koskevan 27 §:n
3 momentissa todetaan, etta yleiskaavan voi perustellusta syysta laatia 1 momentin ohjausvaikutuk-
sesta poiketen. Perusteluissa on mainittu joitakin esimerkkeja tapauksista, joissa menettelya voi so-
veltaa. Mikali yleiskaavan laatimisella maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta poiketen on mahdollista
maakuntakaavan kokonaisuuteen sopeutuminen huomioiden edistaa esimerkiksi vihrean siirtyman
tuotannollisia ja teollisia investointeja, tdman voisi mainita perusteluissa.
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Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sdannokset

Esitysluonnoksen mukaan maakuntakaavan tehtavaa rajattaisiin ja yhtena muutoksena esitetadan
maakuntakaavan roolin muuttamista vahittaiskaupan suuryksikdiden osalta. Ehdotuksen mukaan
seudullisesti merkittavien suuryksikdiden osoittaminen kuntakaavoituksessa ei enaa edellyttaisi si-
jainnin osoittamista ja mitoituksen esittdmistd maakuntakaavassa. Laista poistettaisiin sdannds,
jonka mukaan merkitykseltdan seudullisen vahittédiskaupan suuryksikén sijoittaminen maakuntakaa-
van keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttad, ettd vahittdiskaupan suuryksikon
sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen.
Laista poistettaisiin samalla myos velvoite esittda merkitykseltdan seudullisen vahittadiskaupan suur-
yksikdn koon alaraja maakuntakaavassa eikd maakuntakaavassa tarvitsisi enaa esittada vahittaiskau-
pan suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Maakuntakaa-
vassa olisi muutoksesta huolimatta edelleen mahdollista osoittaa merkitykseltddn maakunnalliset ja
valtakunnalliset vahittaiskaupan suuryksikét, mutta laki ei enaa edellyttaisi niiden mitoittamista.

Tyb- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos on kilpailun ndkdkulmasta kan-
natettava, silld sen voidaan esitysluonnoksessa todetusti katsoa voivan edistaa kilpailua vahittais-
kaupassa. Isojen vahittaiskauppojen kaavoittamisen helpottaminen luonnollisesti sujuvoittaa inves-
tointeja, mutta kilpailun kannalta isoilla yksikoilla voi olla myds kielteisia vaikutuksia, jos ne johtavat
alueellisiin monopoleihin.

Keskusta-alueen ulkopuolelle osoitettavien vahittaiskaupan suuyksikéilla ei esityksen mukaan tulisi
olla haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Kaupun-
kikeskustojen elinvoimaisuuden nakdkulmasta on tarkeaa, ettd vaikutusten arviointi tehdaan huo-
lella, jotta suuryksikdiden rakentamisella ei heikenneta keskustojen elinvoimaa.

Voimassa olevasta laista poiketen keskusta-alueen ulkopuolella olevan vahittaiskaupan suuryksikon
ei enaa tarvitsisi olla joukkoliikenteella ja kevyella liikenteelld saavutettavissa eikd maankayton edis-
taa kohtuullisten asiointimatkojen palveluverkon kehitysta. Tyo- ja elinkeinoministerid pitéa joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen saavutettavuusedellytysten poistamista haitallisena ja katsoo, etta alu-
eidenkaytén kestavyystavoitteen nakokulmasta saantelyn tulisi talta osin vastata voimassa olevaa
lakia.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
Uusiutuvan energian edistdmisestd yleisesti

Alueidenkayttolain hallituksen esitys sisaltda nykytilaan verrattuna huomattavia tiukennuksia maa-
tuulivoimarakentamiseen. Aurinkovoiman osalta kaavoitusvelvoitteita tiukennetaan.

Alueidenkayttolain tavoitteena on mm. edistda Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Koh-
tuuhintaisen puhtaan energian tarjonta on olennainen osa tatd houkuttelevuutta. Suomessa on sel-
kea kilpailuetu maatuulivoimassa ja hallituksen esityksen etaisyysvaatimukset vaikeuttavat huomat-
tavasti tdman kilpailuedun hyddyntamista. Maatuulivoima on Suomessa uusiutuvan sahkon tuotanto-
muodoista edullisin ja esimerkiksi merituulivoimalla tuotetun sahkdn tuotantokustannukset ovat talla
hetkelld huomattavasti maatuulivoimaa korkeammat.

Tuulivoimarakentaminen

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sdanndksiin ehdotetaan lisattavaksi tuulivoimalan ja asu-
tuksen valistda vahimmaisetaisyytta koskeva sdannds. Tuulivoimalan vahimmaisetaisyyden olemassa
oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin seka voimassa olevassa yleis- tai asema-
kaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa tuulivoimalan koko-
naiskorkeus, jos tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alu-
eelle. Tuulivoimalan vdhimmaisetaisyydesta voitaisiin poiketa alueen maaomistajien suostumuksella.

Tuulivoimarakentamisessa on tarkeda huolehtia riittdvasta etaisyydesta asutuksen ja tuulivoimaloi-
den valilla, jotta kohtuuttomia haittoja ei synny. Ehdotettu vdhimmaisetaisyys on monin paikoin huo-
mattavasti suurempi kuin nykylainsdadannon nojalla arvioitu riittdva etdisyys. Modernien maatuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeus on noin 250 metria, joten ehdotettu vahimmaisetaisyys asutuksesta on
noin kaksi kilometria. Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd ehdotetun kaltainen vahimmaisetaisyys
vahentaisi huomattavasti tuulivoimalle sopivia rakennuspaikkoja erityisesti eteldisessa ja keskisessa
Suomessa. Rakennuspaikkojen vaheneminen johtaa hankkeiden pienempaan kokoon, minka joh-
dosta hankkeita voi jaada kannattavuussyista kokonaan toteutumatta, vaikka tietty maara tuulivoima-
loita voitaisiinkin vahimmaisetaisyys huomioiden rakentaa. Sahkon kayttd keskittyy etelaiseen
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Suomeen, minka johdosta tuulivoimarakentamisen painottuminen entistd enemman maan pohijoisiin
osiin lisda kantaverkon vahvistamistarpeita.

Esityksen pohjalta jaa epaselvaksi, miten maakuntakaavan yleispiirteisyys tuulivoimaloiden sijoittu-
misen tulkinnassa tulee ottaa huomioon tilanteissa, joissa osa hankkeen tuulivoimaloista sijaitsee
maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueen ulkopuolella.

Vahimmaisetaisyytta sovellettaessa asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin sekd pysyvaan asumiseen
ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta etaisyysvaati-
mus voi rajoittaa tuulivoimarakentamista turhaan niissa tapauksissa, joissa asuinrakennusta ei tosi-
asiallisesti kayteta pysyvaan asumiseen tai loma-asumiseen ja rakennus voi esimerkiksi kuntonsakin
puolesta olla soveltumaton asumiskayttéon. Tyd- ja elinkeinoministerié pyytaa harkitsemaan asuinra-
kennuksen maaritelman rajaamista ja asuinrakennuksen maaritelman lisaamista lakiin.

Vahimmaisetaisyydesta voitaisiin poiketa, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden halti-
jat, joiden omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa osoitettu asuin-
rakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etai-
syydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisivat tahan kirjallisen suostumuksensa. Ty0- ja elinkei-
noministerid katsoo, ettd mahdollisuus poiketa vahimmaisetaisyydesta on tarpeen, mutta ndkee eh-
dotetussa mallissa myds ongelmia. Ehdotetun kaltainen asuinrakennuksen maarittely, jossa asuinra-
kennus maaritellaan rakennuksen kayttotarkoituksen eika tosiasiallisen kdytén mukaan, voi antaa
yksittaiselle asuinrakennuksen omistajalle kohtuuttoman paljon valtaa tuulivoimahankkeen toteutetta-
vuuden suhteen my®s tilanteissa, jolloin asumiselle ei aiheutuisi haittaa tuulivoimaloista. Ty6- ja elin-
keinoministeri® pyytaa selkeyttdmaan esitystd annettua suostumusta koskevan tiedon valittdmisesta
tilanteissa, joissa asuinrakennuksen omistus muuttuu. Onko jollain taholla naissa tilanteissa velvolli-
suus kertoa suostumuksesta uudelle omistajalle ja jos on niin kenella?

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta esityksessa on tarpeen tuoda nykyista selkeammin esille, etta
kahdeksan kertaa kokonaiskorkeuden pituista vahimmaisetaisyytta ei ole tarkoitettu ohjaavaksi peri-
aatteeksi maakuntakaavoituksessa.

Esityksen vaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisen vahimmaisetaisyyssaantelyn osalta on puut-
teellinen eika sisalla konkreettisia arvioita vaikutusten maarista. Ehdotetun etaisyyssaantelyn hyoétyja
on esitetty vaikutusten arvioinnissa vain ohuesti.

Esityksessa on tarkeda kuvata maakuntakaavoituksen tilanne maakunnittain ja arvioida talta poh-
jalta etaisyyssaantelyn konkreettisia vaikutuksia tuulivoimarakentamiseen. Esityksessa ei ole huomi-
oitu etaisyyssaantelyn todennakdisesti aiheuttaman tuulivoimarakentamisen vahenemisen vaikutuk-
sia valtion talouteen ja aluetalouteen. Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida myds vaikutukset
puhtaan energian saatavuuteen pohjaavien teollisten investointien toteutumisen todennakaoisyy-
dessa. Mikali tuulivoimaloita aletaan rakentaa eri alueille kuin mihin sdhkénkulutus keskittyy, nostaa
se sahkon siirtohintoja ja sitad kautta energiakustannuksia seka yrityksille etta kotitalouksille.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset

Ehdotuksen mukaan yleiskaavaa voitaisiin kayttda suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perus-
teena niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maaratty. Laadittaessa aurinkovoimaraken-
tamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi huolehdittava erityisten sisaltdvaatimusten tayttymisesta. Sisalto-
vaatimusten mukaan yleiskaavan tulisi ohjata riittdvasti rakentamista ja muuta alueiden kayttéa ky-
seiselld alueella ja aurinkovoiman sahkdnsiirron tulisi olla mahdollista jarjestda. Lisaksi sisaltdévaati-
musten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suoalu-
eille eika merkittavissa maarin metsamaalle. Liséksi aurinkovoimayleiskaavaa koskevassa luvussa
saadettaisiin kunnan mahdollisuudesta peria kaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia tietyissa
tilanteissa.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan pykalaan ehdotetaan
lisattavaksi sdannds, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetdan aina pinta-alaltaan vahin-
tddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintddn kymmenen
hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina aurinkovoimayleiskaavaa tai
asemakaavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa aurinkovoimayleiskaavaa koskevaa saantelya. Vastaava kay-
tanto yleiskaavasta, jota voidaan kayttaa rakentamisluvan perusteena, on todettu hyvaksi menette-
lyksi maatuulivoimassa. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda perusteltuna rajoitusta aurinkovoimaraken-
tamisen sijoittamisesta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille tai merkittdvissa maarin metsa-
maalle.



6 (6)

Teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeet ovat kohtalaisen uutta toimintaa Suomessa ja suuren
mittakaavan hankkeita on vireilla paljon. Kaavoituksen osalta selkeys kaavoitettavan alueen kokoon
on tervetullutta ennakoitavuuden kannalta. Ehdotettu kymmenen hehtaarin raja kaavoitukselle on
kuitenkin huomattava tiukennus nykykaytannoista. Esityksessa ei ole perusteltu, miksi rajan tulisi olla
juuri kymmenen hehtaaria, eikd muissa toteuttamisvaihtoehdoissa ole kasitelty vaihtoehtoisia pinta-
aloja, joilta kaavoitus edellytetdan aina, eika vaihtoehtojen eroja sdantelyn vaikutuksiin. Tdman joh-
dosta esitysta on vaikea arvioida kaavoitusvaatimusta koskevan pinta-alarajan osalta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaa-
van laatiminen yhteistyossa maanomistajan kanssa

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisattaviksi pykalat asemakaavan ja yleiskaavan laati-
misaloitteesta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa.
Ehdotuksen mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai
suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisestd monijasenisessa toimielimes-
saan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.
Kunta voisi myds maanomistajan pyynnosta paattda antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle alu-
eelle. Kunnan olisi paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa toimieli-
messaan. Lisaksi kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia koskeviin sdanndksiin ehdotetaan
joitain selkeyttavia ja sujuvoittavia muutoksia.

Tyo6- ja elinkeinoministeridé kannattaa laatimisaloitetta seka kaavoitusprosessin sujuvoittamista kos-
kevia ehdotuksia, silla niiden voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti muun muassa yritysten toi-
mintaedellytyksiin.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerid suhtautuu myonteisesti 111 §:ssa esitettyyn uusiutuvan energiatuotannon
ja ydinvoiman kannalta merkittdvaa kaavaa koskevan valituksen kasittelyyn kiireellisena. Valitusten
nopeutetulla kasittelylld on mahdollista vauhdittaa vihrean siirtyman teollisten investointien edellytta-
man puhtaan energian tuotantokapasiteetin nostoa. Uusiutuvan energian (esim. aurinko- ja tuuli-

voima seka biopolttoaineilla tuotettua energiaa) lisaksi nykyisesta laista poiketen sddnnds koskisi
myds ydinvoimaa kannalta merkittdvda asemakaavaa koskevan valituksen kasittelya.

Kansliapaallikko Timo Jaatinen

Johtava asiantuntija Hanna-Maria Urjankangas

Jakelu YM Ympaéristoministerit
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