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Tausta

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi alueidenkayttolaista. Esityk-
sen tavoitteena on uudistaa alueidenkdytt6a koskevat sddnnokset paaministeri Petteri Orpon hallitu-
sohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on myds, ettad alueidenkayttdoa koskevia
sdannoksia uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun tulevaisuuden haasteista,
muuttuvasta toimintaymparistdsta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamis-
tarpeet.

Yleiset huomiot

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja vali-
tusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankayton ja rakentamisen saantelya seka
purkaa normeja. Valtiovarainministerié huomioi lausunnossaan erityisesti kuntien ja elinkeinoelaman
eri toimijoiden toimintaedellytyksiad sujuvoittavat muutokset. Valtiovarainministerio katsoo, etta esitys
onnistuu sujuvoittamisessa ja normien purkamisessa osittain. Sujuvoittavia ehdotuksia on useita, mutta
toisaalta niin on my®s uusia eri prosesseja kangistavia ehdotuksia.

Valtiovarainministerié huomioi lausunnossaan myos kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaa liikkkumavaraa
sekd kuntien rahoitusperiaatteen toteuttamisen. Valtiovarainministerio katsoo, etta esityksen suhdetta
perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevaa kohtaa tulisi jatkovalmistelussa kehittda koskemaan tar-
kemmin esityksessa ehdotettuja muutoksia ja rahoitusperiaatteen toteutumista kunnille esitettavien
tehtdvien osalta.

Esitys tulee kasitella Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa sen sisdltdmien kuntavaikutusten
vuoksi.

Toiseksi valtiovarainministerion lausunto keskittyy valtion aluehallintoviranomaisia koskeviin muutok-
siin. Alueidenkayttdlain uudistamiselle asetetuissa tavoitteissa on todettu valmistelun yhteensovittami-
sen tarve valtion aluehallinnon uudistamisen kanssa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
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esityksessa ei ole huomioitu riittavasti lupa- ja valvontaviraston (jatkossa LVV) ja elinvoimakeskusten
(jat-kossa EVK) tehtdvamuutoksia ja niiden henkilosto- ja rahoitusvaikutuksia.

Valtiovarainministerion lausunnon rakenne noudattaa ymparistoministerion lausuntopalvelussa esitta-
maan lukukohtaista jaotusta, mutta valtion aluehallintoa koskeva osuus on omana kokonaisuutenaan
lausunnon lopuksi.

Luku 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia
asioita (21 §). Muutoksen tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa kaavata-
sojen tydnjakoa. Maakuntakaavoituksen suuntaa strategisempana ohjausvadlineena on selvitetty jo ai-
emmin ja valtiovarainministerio kannattaa strategisempaa tarkkuustasoa. Valtiovarainministeri6 tosin
tunnistaa, ettd maakuntakaavan yhteensovittamiskyky heikkenee talla muutoksella. Kuntien on pystyt-
tava yhteistyossa kaavoituksellaan ratkaisemaan aiempaa useammin myos niita kysymyksia, jotka ovat
kunnille yhteisia.

Maakuntakaavan uudeksi sisdltdvaatimukseksi on ehdotettu muun muassa ilmastonmuutoksen hillintaa
ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Valtiovarainministerié kannattaa muutosta ja toteaa ylipdansa il-
mastonmuutoksen liittyvien sisdltévaatimusten olevan tarpeellisia. Esityksessa on pystytty huomioi-
maan ilmastonmuutokseen hillinnan ja sopeutumisen osalta oikeat asiat kullekin suunnittelu- ja kaava-
tasolle suunnittelujarjestelman tarkentuessa valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista aina asema-
kaavoitukseen saakka.

Luku 5 Yleiskaava

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelya (41 §). Yleiskaava ja ase-
makaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella.

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotusta, mutta olisi todennakdisesti parasta, ettd kaavojen hyvaksy-
mispaatdkset tehtaisiin esimerkiksi perakkaisind paatoksina kunnan toimielimissa. Yhteispaatoksella voi
olla vaikutusta muutoksenhakuun.

Luku 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdannoékset

Maakuntakaavan rooli vahittaiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi, koska maakun-
nallisesti tai seudullisesti merkittavien suuryksikéiden osoittaminen kuntakaavoituksessa ei enda edel-
lyttaisi merkintdd maakuntakaavassa (65 §). Laista poistettaisiin samalla my0s velvoite esittda merkityk-
seltddn seudullisen vahittadiskaupan suuryksikon koon alaraja maakuntakaavassa. Sdannoksen keskei-
send tavoitteena olisi kuitenkin nykyiseen tapaan keskusta-alueiden aseman tukeminen kaupan ja pal-
velujen sijaintipaikkana.

Kaupan suuryksikéiden sijoittuminen ja mitoitus ovat tarkeita alueellisia kysymyksid, joita nyt esitetdan
ratkaistavan yha useammin kuntien omilla paatoksilla. Muutos nykyiseen lainsaadantéon on kohtuulli-
sen suuri ja lainsdadanndn tulisi olla mahdollisimman selkeda. Koska saantelyehdotus tekee eroa maa-
kunnallisesti merkittdvan ja seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon valille, tulisi naita yk-
sikoita erottavat tekijat kuvata esityksessa tarkemmin. Kaupan suuryksikkdsdantelyn vaikutusten laa-
jempi arviointi olisi myds tarkeaa erilaisten alueiden ja kuntien nakdkulmasta.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enda saddettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut olisivat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella eika, ettad suunni-
teltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet ovat
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kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.
Valtiovarainministe-rié kannattaa aiemman lain mukaisen kirjauksen sailyttamista, jotta se tukisi kesta-
vaa yhdyskuntarakenteen kehitysta etenkin suurilla kaupunkiseuduilla tapahtuvassa suunnittelussa.

Luku 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siannokset

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sdéannoksiin ehdotetaan lisattavaksi tuulivoimalan ja asutuk-
sen valista vahimmaisetaisyytta koskeva sddannos (68 §). Tuulivoimalan vahimmaisetaisyyden olemassa
oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin sekd voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa
osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos
tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Tuulivoimalan

vahimmaisetaisyydesta voitaisiin poiketa alueen maanomistajien suostumuksella.

Valtiovarainministerio ymmartaa tuulivoimaan liittyvan sosiaalisen hyvaksynnan tarpeen, mutta katsoo
kuitenkin etdisyysvaatimuksen olevan turhan mekaaninen eri alueilla sovellettavaksi. Hankekohtaisiin
vaikutuksiin perustuva tarkastelu on toimiva ja riittdva toimintatapa sailytettavaksi jatkossakin.

Tuulivoiman hanketoimijoiden kannalta saantelyn selkeys ja johdonmukaisuus ovat erittain keskeisia te-
kijoita investointeja suunniteltaessa. Riskina on, ettd etdisyysvaatimukset haittaavat puhtaan siirtyméan
tavoitteiden saavuttamista, investointien toteutumista ja taten myds talouden kasvua, vaikkakin maa-
kuntakaavoissa on edelleen paljon tuulivoimalle osoitettuja alueita.

Esityksessa on todettu, ettei sddnnos tarkoittaisi, ettd maakuntakaavan tehtdva tai ohjausvaikutus poik-
keaisi tuulivoiman osalta siita, mita niistd muutoin ehdotetaan saadettavaksi. Valtiovarainministerio
nakemys on, ettd tdssa saattaa kuitenkin olla ristiriita maakuntakaavoituksen ohjauksen keventdamisen
kanssa. Sadntely voi johtaa siihen, ettda maakuntakaavoitus nousee keskeiseksi kaavoitustasoksi tuulivoi-
man osalta. Vaikka se ei olisikaan tarkoitus, niin etdisyysvaatimukset voivat myds siirtya osaksi maakun-
takaavoja.

Luku 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi sédnnos, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaa-
van todenndkoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin (78 §). Perustelujen mukaan
kustannukset olisi arvioitava yleisella tasolla, eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittaa. Yleistasoi-
sesta vaatimuksesta huolimatta vaatimuksen arvioidaan kuitenkin jonkin verran lisadavan asemakaavan
laatimiskustannuksia, koska kustannusten arviointi voi edellyttaa lisaselvityksia.

Valtiovarainministerio ei kannata ehdotettua muutosta. Asian selvittdminen vaatisi todenndkdisesti
osaamista, jota valtaosassa kuntia ei ole. Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd kustannus-
ten varhainen tunnistaminen saattaisi pienentda rakentamisen kustannuksia. Valtiovarainministeri6 to-
teaa, ettd kustannusten arviointi voi toisaalta myos pitkittda asemakaavoitusprosessia, mika taas voi
haitata rakennusalan toimijoita ja tuoda heille kustannuksia. Poikkileikkaustilanteessa tehtava kustan-
nusten arviointi ei todennakdisesti pystyisi huomioimaan pidemmalla aikavalilla toteutuvia kustannuksia
rakennusalalle tai laajemminkin yhteiskunnalle.

Rakentamisen kustannusten arviointi olisi uusi tehtdva kunnille, ja asiaa tulisi tarkastella kuntien rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen kautta. Hallitusohjelman mukaisesti valtio sitoutuu kompensoimaan kun-
nille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset, rahoittamalla ne
tdysimadraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Koska tdssa esityksessa on seka kuntien tehtavia va-
hentavia etta lisddvia ehdotuksia, tulisi ymparistoministerion tehda yhteenveto kunnille ehdotettujen
tehtavamuutosten vaikutuksista ja rahoitusperiaatteen toteuttamisesta.
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Luku 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tyO6ssa maanomistajan kanssa

Lakiin lisattaisiin sddanndkset maanomistajan yleiskaavaa ja asemakaavaa koskevasta aloiteoikeudesta
(90 §). Kunnan erilaisten aloitteiden kasittelyn kannalta olisi selkedmpas, etta kasittelytahona olisi toi-
mivaltainen viranomainen, eika aloitteen kasittelylle olisi maaraaikaa. Kaikki muutkin kunnassa vireille
tulleet aloitteet (Kuntalaki 23 §) on késiteltava kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ilman aiheetonta
viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. My0s aloitteen sisaltévaatimukset tulisi kuvata perusteluissa.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu kunnan paatdsvalta toimintojen jarjestamisesta. Siksi on tarkeas,
ettd kunnalla on itsehallinnon edellyttama harkintavalta paattda tehtdviensa organisoinnista.

Luku 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sdannokset

Kaavoista tiedottamisen ja ilmoittamisen osalta menettelyja on kevennetty, mita valtiovarainministerio

pitda kannatettavina muutoksina.

Luku 18 Muutoksenhaku

Esityksessa ehdotetaan, ettd valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta,
jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta
(114 §). valitusoikeutta ei siis enaa olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jasenilla, vaan ai-
noastaan asianosaisilla eli niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikut-

taa.

Esitetty valitusoikeuden rajaus ei ole tdysin ongelmaton kuntalaisten itsehallinnon kannalta, johon kuu-
luu mahdollisuus valvoa kunnan toiminnan laillisuutta. Kuntalakiin perustuvalla kunnallisvalituksella on
perinteisesti kiinted kytkenta etenkin perustuslain 121 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asukkaiden itse-
hallintoon ja sitd kautta kunnalliseen demokratiaan ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksiin. Kunnan
jasenen kaytettavissa oleva kunnallisvalitus tukee niitd mahdollistamalla kunnan paatosten laillisuuden
jalkikateisen valvonnan hallintotuomioistuimessa.

Asianosaisen madritteleminen olisi todennakdisesti myos hankalaa. Tama olisi kunnan viranomaisellekin
hallinnon taakkaa lisdavaa, eika valttamatta sujuvoittavaa norminpurkua. Perusteluissa on hyvin tuotu
esille rajaukseen ja valitusten todennakdiseen maaraan liittyvia ongelmia.

Laki alueidenkdyttolain muuttamisesta (lain nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamisesta)
Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta 101 § a

Ehdotuksen mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaa-
rayksestd johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta ai-
heutuu vahaistd suurempaa taloudellista menetysta. Vahaistd suurempana menetysta pidetédan, jos se
on vahintaan 3000 euroa tai vahintdan nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteis-
ton markkinakelpoisen puuston arvosta. Pykalan soveltamiseen liittyy tiettyja rajoituksia.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd ehdotetun sddnndksen taustat eivat avaudu esityksesta.
Perimmainen tarve asiasta saatamiselle ja se, miten asia suhtautuu jo kdytdssa oleviin eri lakien mukai-
siin menettelyihin sekd muihin kdytdssa oleviin suojelutoimenpiteisiin, kuten Metso- ja Helmi-ohjelmiin,
jaavat kasittelematta. Lisaksi ehdotus siitd, ettd maakuntakaavan suojelumaarayksilla voisi aiheuttaa yk-
sittdiselle kunnalle korvausvelvollisuuden ei tulisi olla mahdollista.
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Laki rakentamislain muuttamisesta
Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella 46 §

Taman esityksen yhteydessa tehtdva ehdotus rakentamislakiin merkittdvan aurinkovoimalan pinta-
alasta (vdhintdan kymmenen hehtaaria), jolloin aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttéisi aina au-
rinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa, on turhan rajaava. Aurinkovoimalarakentamisen merkitta-
vyytta olisi hyva tarkastella sen aiheuttamien vaikutusten kautta, eikd pinta-alamaarityksella.

Valtion aluehallintouudistusta koskevat huomiot

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi alueidenkayttdlaki. Esityksen mukaan voimassa oleva aluei-
denkéayttolain, jaljempana vanha laki, nimike muutettaisiin uudistuksen yhteydessa laiksi kaavojen to-
teuttamisesta. Esityksessa ei ole mainittu, milloin siind ehdotettavat lait tulisivat voimaan. N&in ollen
ehdotetut lait voinevat tulla voimaan 1.1.2026 jalkeenkin, mita ei kuitenkaan voida pitaa
ongelmattomana valtion aluehallintouudistusta koskevaan lainsdadantoon (HE 13/2025 vp) sisaltyvien
virastolakien siirtymasaannosten nakokulmasta, jotka varmistavat vanhan lain mukaisten tehtavien oh-
jautumisen oikeille virastoille.

Esityksen yhtena puutteena on, ettei siita kdy selkeasti ilmi, milloin kysymys on tdysin uudesta tehtavas-
ta, jolla vaajaamatta on vaikutuksia myo6s viranomaisten toimintaan mutta myds yleisemminkin valtion-
talouteen. Esityksestd ei kdy mydskaan selkeasti ilmi, laajentavatko ehdotetut sdanndkset viranomais-
ten tehtavia, joilla myoskin on vaikutuksia valtiontalouteen.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd esityksessa olisi perusteltua kuvata selkeasti ne tehtavat, 1) joista ol-
taisiin luopumassa, 2) joiden viranomaisille luomaa hallinnollista taakkaa joko kevennetaan tai lisataan
nykytilaan ndhden ja 3) jotka ovat tdysin uusia. Vasta tdman jalkeen on mahdollista arvioida tehtavien
edellyttamia resursseja. Lisdksi tdaysin uusien tehtavien tai tehtavien, jotka lisdavat viranomaisten hallin-
nollista taakka, olisi perusteltua arvioida, kuuluvatko ndma maksullisen toiminnan piiriin vai budjettira-
hoituksella katettavaksi toiminnaksi.

Esityksen toisen selkedna puutteena on, ettei siita kdy ilmi tai siina ei viitata asianmukaisesti, milta osin
valtion aluehallintouudistusta koskevassa esityksessa (HE 13/2025 vp) on mahdollisesti kasitelty tahan
uudistukseen liittyvia vaikutuksia ja miltd osin esitykselld on itsendisia vaikutuksia. Valtiovarainministe-
rio katsoo olevan asianmukaista, etta esitys sisdltdisi asianmukaiset viittaukset valtion aluehallintouudis-
tusta koskevan esityksen asianomaisiin lukuihin tai kohtiin, joissa kyseiset tiedot ovat.

Jos esityksessa ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026 lukien, on huomattava, etta esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 98 §:n perusteella LVV:lle siirrettdisiin vanhan lain mukainen, ymparistdminis-
teridlle kuuluva tehtadva. Talta osin ymparistoministerion tulisikin kiinnittaa huomiota siihen, etta valtion
virkamieslain (750/1994) 5 a — 5 ¢ §:n sddnndkset koskevat aina taman tyyppisia valtionhallinnon toi-
mintojen uudelleen jarjestelyja. Tata ei esityksessa kasitella lainkaan.

Kaytannossa tdama johtaa siihen, etta esityksessa ehdotettujen lakien voimaantullessa LVV:on siirtyvat
naita tehtavia hoitavat virkamiehet virkoineen lain voimaantulosta lukien. Sama koskee myds ymparis-
toministeriosta LVV:on siirtyvia resursseja. Esityksessa olisi kuvattava tarkemmin vaikutukset valtion ta-
lousarvioon ympadristdministerion momentilta LVV:n momentille siirtyvien maararahojen maara, koska
tata ei ole huomioitu hallituksen esityksessa 13/2025 vp.

Tama puute puolestaan johtaa siihen, ettei ole mahdollista arvioida esityksen vaikutuksia valtion talous-
arvioon ja momenttien vélisten rahasiirtojen paikkaansa pitdvyytta taikka muutoinkaan todentamaan
esitykseen kirjattuja tietoja.



6(8)

Alueidenkayton henkilotyovuosien jakautuminen LVV:n ja EVK:n kesken valtion aluehallinnon uudis-
tuksessa

Alla oleva taulukko kuvaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien, jaljempana ELY-keskus, alueiden
kdyton tehtaviin kohdistuneiden resurssien jakautumista LVV:lle ja elinvoimakeskuksille valtion aluehal-
linnon uudistuksessa. Numerotiedot on saatu KEHA-keskuksesta, ne ovat vuoden 2024 toteumia ja nii-
den jakautuminen eli tehtdvanjako suhteessa LVV-elinvoimakeskukset, jaljempana EVK, on saatu ympa-
ristdministeriostd osana uudistuksen valmistelua. Kyseiset henkilotyévuosiluvut ovat toimineet talousar-
vion kehykseen 2026—2029 ja vuoden 2026 talousarvioon ehdotettujen maararahasiirtojen laskentape-
rusteena. Lisdksi htv-tiedot on esitetty useammissa eri taulukoissa HE 13/2025 vp:ssa (HE:n perustelut ja

vaikutusarvioinnit).

Vai Kaikki momentit
toimintamenot yhteensi

Alueiden kiaytto yhteensd ELY-keskuksissa 89,5 93,5
LVV:N OSUUS YHTEENSA 72,0 75,3
Aleidenk ja rak. ed. yl 21.1 224
Asemakaavoitus 18.7 19.1
Kehittdmiskesk. kunta 23 24
Kunta padtossewr muntosha 59 6.1
Maakuntakaavoitus 1.1 1.2
Muu kaupunkiseutu aluekeh 08 0.8
Muut kulttmuriymp. asiat 49 5.1
Rak per suojelulan teht 35 3.6
Rakenfamisen edistAm. 20 2.6
Y leiskaavoitus 11.7 12.0
EVK:N OSUUS YHTEENSA 17,5 18,2
Alueidenk ja rak ed. yl 114 12.1
Rakemusperinnon hoitoav 44 4.6
OljylEmmityksestd nopumisavustus 1.7 L5

Valtiovarainministerion kasitys on, etta ylla olevan taulukon kuvaamassa tehtavanjaossa ja siten resurs-
sien jaossa virastojen vililla seka sita kautta myos kehyspaatoksessa 2026—-2029 ja talousarvioehdotuk-
sessa 2026 on otettu huomioon lausuttavana olevan HE:n vaikutukset LVV:n ja EVK:n valiseen resurs-
sienjakoon. Mikali ndin ei kuitenkaan ole, eli edellad kuvattu tehtdvanjako ei vastaa nyt lausuttavana ole-
van hallituksen esityksen mukaista, tulee asiaa ja sen vaikutuksia mainittujen virastojen valiseen resurs-
sijakoon selvittda vield uudelleen tarkemmin ennen ehdotuksen antamista eduskunnalle seka varmistaa
mahdollisten tarvittavien muutosten huomioiminen myds seuraavassa kehyksessa ja talousarviossa.

Edelld todetusta taulukosta ei ilmene ymparistoministeriosta LVV:n siirtyvia tehtavien edellyttamia maa-
rarahasiirtoja, eika naita siirtoja ole valmisteltu osana valtion aluehallinnon uudistusta.

Huomiot, jos esityksessa ehdotetut lait tulevat voimaan 1.1.2026 jilkeen

Esityksesta ei ilmene tarkemmin, milloin siind ehdotettavat lait tulisivat voimaan. Jos lait tulevat voi-
maan 1.1.2026 jalkeen, on esityksessa arvioitava vaikutukset valtion talousarvioon ja rahasiirrot mo-
menttien valilld seka vaikutukset henkiléston asemaan seka virkojen ja virkasuhteiden siirtdmista orga-
nisaatiosta toiseen. Tama nakemys perustuu siihen, ettad tassa tapauksessa esityksessa ehdotetuilla la-
eilla on itsendisiad vaikutuksia suhteessa edelld todettuihin. Ongelmattomampaa voisi olla, ettd esityk-
sessa ehdotetut lait tulisivat voimaan samanaikaisesti valtion aluehallintouudistusta koskevan lainsaa-
dannodn kanssa.
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Vaikutukset valtion talousarvioon ja rahasiirrot momenttien vililla

Esityksessa ei ole kasitelty lainkaan tehtavasiirtojen vaikutuksia valtion talousarvioon, mita voidaan pi-
taa erittdin vakavana puutteena. Virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin viras-
toihin kuin tehtdvat siirtyvat. Sama koskee my6s maaraaikaisia virkasuhteita.

Tasta puolestaan seuraa rahasiirtoja momenttien valilla, eli tehtdvien hoidon edellyttamat maararahat
siirtyvat samalle virastolle kuin tehtavat siirtyvat. Jaljempana tarkemmin ilmenevalla tavalla ja riippuen
esityksessa ehdotettujen lakien voimaantulosta, joko ELY-keskusten tai elinvoimakeskuksen momentilta
siirtyisi maararahoja LVV:n momentille ja ymparistoministerion momentilta LVV:n momentille.

Vaikutukset henkiloston asemaan seka virkojen ja virkasuhteiden siirtaminen organisaatiosta toiseen

Esityksessa ei ole kasitelty lainkaan henkilostovaikutuksia, mita voidaan pitaa merkittavana puutteena.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 13 ja 85—-86 §:en perusteella on taysin ilmeistd, ettd nykyisin ELY-keskuksen
tehtdviin kuuluvia alueidenkaytt6a koskevia tehtavia siirrettdisiin Lupa- ja valvontaviraston, jaljempana
LVV, tehtdvaksi. Lisdksi esityksen 1. lakiehdotuksen 98 §:n perusteella LVV:lle siirrettdisiin vanhan lain
mukainen, ymparistoministeriolle kuuluva tehtava.

Ymparistoministerion tulisikin kiinnittda huomiota siihen, ettd valtion virkamieslain (750/1994) 5a —5¢c¢
§:n sdanndkset koskevat aina taman tyyppisia valtionhallinnon toimintojen uudelleen jarjestelyja. Kay-
tdnnossa tdma johtaa siihen, ettd esityksessa ehdotettujen lakien voimaantullessa LVV:on siirtyvat naita
tehtdvid hoitavat virkamiehet virkoineen lain voimaantulosta riippuen joko 1.1.2026 lukien ELY-keskuk-
sista tai 1.1.2026 jalkeen elinvoimakeskuksista. Sama koskee myds ymparistoministeridsta LVV:on siirty-

via resursseja.

Nama puolestaan ovat henkildstovaikutuksia, jotka tulisi kuvata hallituksen esityksessa. Valtiovarainmi-
nisterio kiinnittaa huomiota siihen, etta tehtavien hoidon edellyttdamat maararahat siirtyvat joka tapauk-
sessa, vaikka virkoja ja niihin nimitettyja virkamiehia ei siirtyisi uudistuksen yhteydessa. Tama koskee
myo6s ymparistoministeriosta LVV:on siirtyvia tehtavia.

Tassa todettu puute puolestaan johtaa siihen, ettei pystya arvioimaan lainkaan esityksen henkiléstévai-
kutuksien ja LVV:on siirtyvien virkojen ja virkasuhteiden maarien paikkaansa pitavyytta taikka todenta-
maan kyseisia tietoja.

Huomiot esityksen 1. lakiehdotuksesta

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi LVV:n tehtdvaksi yhteistydkeskustelu
kunnan kanssa. Yhteistyokeskustelu tulisi jarjestda vahintaan kerran kahdessa vuodessa. Esityksen mu-
kaan yhteistyokeskusteluja harvennettaisiin nykytilaan ndhden. Valtiovarainministerio kannattaa LVV:n
hallinnollisen taakan keventdvaa saantelya, jollaisena ehdotettua 10 §:n sdanndsta voidaan pitda. Saan-
noskohtaisten perustelujen mukaan LVV voisi kdyda yhdellad kertaa useamman kunnan kanssa samanai-
kaisesti yhteistyokeskustelun. Valtiovarainministerié ehdottaa ymparistoministerion harkittavaksi, etta
tdma mahdollisuus kdyda useamman kunnan kanssa samanaikaisesti yhteistyokeskustelut nostettaisiin
lain tasolle epaselvyyksien valttamiseksi, koska talla tavoin voidaan valtiovarainministerién arvion mu-
kaan tehostaa toimintaa.

Lakiehdotuksen 13 §:ssa ehdotettaisiin sadadettavaksi tarkemmin LVV:n tehtavista. Sdannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan muun ohella seuraavaa: Lupa- ja valvontaviraston tehtavana olisi tukea kunnan

alueidenkayton suunnittelua. S4annos vastaisi pdapiirteissdan voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino,
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lilkenne- ja ymparistokeskuksen edistamistehtavaa. Lupa- ja valvontaviraston alueidenkayton tukemis-
tehtavaan kuuluisi muun muassa kuntien neuvominen alueidenkayttoa koskevissa kysymyksis-sa. [- -]
Pykalan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa
alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnal-liset
asiat. S4annods vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen val-
vontatehtavaa.

Lakiehdotuksen 85 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
66 § 1 momenttiin sisadltyvaa sddannosta. Lakiehdotuksen 86 §:n LVV:n tehtdvia koskevan sdanndskoh-
taisten perustelujen mukaan pykala vastaisi muuten voimassa olevan lain 66 §:n 2—4 momenttia, mutta
siihen lisattaisiin Suomen metsakeskusta koskeva sdadanndos. Valtiovarainministerid huomauttaa, ettad van-
han lain 66 §:n sddnndksen perusteella tehtava kuuluu ELY-keskukselle. Lisdksi LVV:lle sdddettaisiin lu-
kuisia lausunnonantotehtavia lakiehdotuksen 87—89 §:ssd. Lakiehdotuksen 89 §:n sddnndskohtaisten
perustelujen mukaan pykala vastaisi muuten voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 25
§:34, mutta Lupa- ja valvontaviraston kohdalle lisattaisiin my6s kulttuuriympariston suojelu. Kulttuu-
riympariston suojelussa lienee kyse taysin uudesta tehtavasta, jonka resursointia ei ole arvioitu.

Lakiehdotuksen 98 §:n sddanndskohtaisten perustelujen mukaan pykalad vastaisi muuten paaosin voi-
massa olevan lain 70 §:33, mutta hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistaisi lupa- ja valvontavirasto ympa-
ristdministerion sijasta ja pykaldan lisattaisiin osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat saanndkset.

Muut huomiot

Valtion aluehallintouudistusta koskevan lainsdddannon valmistelun yhteydessa on tunnistettu, etta ky-
seisessa esityksessa mukana olevaan lakiin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta tulisi mahdollistaa
tietojen luovuttaminen elinvoimakeskusten ohella myos Lupa- ja valvontavirastolle. Muutosta on pi-
detty tarkedna ympadristoalan tehtavissa investointien lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi ja lupame-
nettelyihin liittyvan ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon edistamiseksi. Ymparistoministerio on valtion
aluehallintouudistuksen yhteydessa sitoutunut valmistelemaan kyseistd muutosta koskevan esityksen.
Valtiovarainministerio katsoo, ettd ymparistoministerion voisi olla perusteltua huolehtia esimerkiksi ta-
man esityksen yhteydessa tietojen luovuttamista koskevan sdaantelyn kuntoon laittamisesta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd Pasi Leppanen

YM Ympaéristdministerio

VM VKO Rakenneyksikkd, Tuomainen Toni
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