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LAUSUNTO Alueidenkayttolain luonnoksesta - jatetty lausuntopalveluun 9.7.2025

Alueidenkayttolain tuulivoimarakentamista koskeva etdisyyssaantely ei lisdisi tuulivoiman sosiaalista
hyvaksyttavyytta

Lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnin kohdassa Muut yhteiskunnalliset vaikutukset todetaan, etta
ehdotetut etdisyyssaannokset voivat lisata tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyytta: “Ehdotettu
vahimmaisetdisyytta koskeva saannos (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus) voi vaikuttaa
positiivisesti tuulivoiman hyvaksyttavyyteen, koska se vahentaa lahiasutukseen kohdistuvia
vaikutuksia.” (HE, s. 59)

Olemme tutkineet tuulivoiman hyvaksyttavyyteen liittyvia osatekijoita ja asiantuntemuksemme
perusteella esitamme, etta lakiehdotukseen kirjattua tuulivoiman etdisyyssaantelya ei voi perustella
tuulivoiman lisdaantyvalla hyvaksyttavyydella.

Esitimme seuraavat nakokohdat lausuntomme tueksi:

1. Lakiluonnokseen kirjattu vaikutus hyvaksyttdvyyteen perustuu oletukseen, ettd suurempi
etaisyys olisi keskeinen hyvaksyttavyyden osatekijd, koska se poistaisi koettuja haittoja ja lisdisi ndin
hyvaksyttavyytta. Esitetyn etaissyyssaantelyn perusongelma kuitenkin on, etta se antaa ymmartas,
etta jokin kiintea “turvallinen minimietdisyys" voitaisiin maaritella sdantelyn pohjaksi. Taman
oletuksen tueksi ei lakiluonnoksessa kuitenkaan esiteta nayttoa tai viitetta.

2. Tuulivoimarakentamisen hyvaksyttavyys on moniulotteinen ilmio, jota ei voi rajata ainoastaan
paikalliseksi ilmioksi eikad ainoastaan tuulivoiman aiheuttamiin ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin.
Hyvaksyttavyys ei myoskadn perustu ainoastaan etdisyyteen koetun haitan tai hairion ldhteesta
(Peltonen 2004). Vaikutusta hyvaksyttavyyteen ei voi tarkastella erillddn muista tuulivoimasaantelyn
vaikutuksista. Tuulivoiman hyvaksyttavyytta on syyta arvioida paitsi paikallisesta, myds laajemmista
yhteiskunnallis-poliittisista sekda markkinoiden hyvaksynnan nakékulmista. (Peltonen, Donner-Amnell
& Nokelainen 2024).

3. Kansalaiset eivat ole huolissaan vain omasta terveydestaan (esim. tuulivoiman melu- ja
valkevaikutuksiin liittyen), vaan tuulivoiman muistakin vaikutuksista. Merkittava osa
tuulivoimakaavoihin kohdistuvista valituksista kohdistuu tuulivoiman luonto- ja
ymparistévaikutuksiin. Huoli tuulivoiman luontovaikutuksista on kasvanut viime vuosina. Mikali
tuulivoimarakentamisen vaikutukset kohdistuvat etdisyyssaantelyn vaikutuksesta entista selvemmin
luontoalueille, tasta voi muodostua oma hyvaksyttavyyshaasteensa: puhtaan siirtyman
luontovaikutukset korostuvat ja siirtyman kestavyys kyseenalaistetaan entistd vahvemmin.
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4, Myds lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa todettu tuulivoiman ja sen vaikutusten
epatasainen alueellinen jakautuminen voi vahentaa tuulivoiman hyvaksyttavyyttd, mikali
etdisyyssadntely vahvistaa entisestadn jakoa yhtdalta lansi- ja Pohjois-Suomen ja toisaalta Etela- ja
Itd-Suomen valilla. Tuulivoiman hydtyjen ja haittojen jakautumisen oikeudenmukaisuus ja
tasapuolisuus ovat keskeisia hyvaksyttavyyden arviointiperusteita. Energiaoikeudenmukaisuuden
tutkimuksessa on kasitelty tata ilmiota laajalti (ks. esim. Gill ym. 2023)

5. Tuulivoimasuunnittelussa hyvan prosessin ja laadukkaan vuorovaikutuksen merkitys on
vahintaan yhta tarkea kuin yksittaisten tuulimyllyjen sijainnin merkitys. Esimerkiksi saksalaisen
kyselytutkimuksen tulokset tuulivoiman meluhaitoista osoittavat, etta tuulivoimahankkeen
suunnitteluprosessin koettu reiluus vaikutti selvemmin koettuun meluarsytykseen kuin vastaajan
asunnon etaisyys tuulivoimalasta. Tuulivoiman vaikutukset kytkeytyvat prosessien laatuun ja
reiluuteen. (Hubner et al. 2019; Mdller et al. 2023).

6. Hyvaksyttavyyteen vaikuttaa sadntelyn johdonmukaisuus. Valtakunnallinen etdisyyssadannos
herattaa kysymyksen tuulivoiman nykyisen suunnittelun oikeutuksesta ja esim. vaikutusten
arviointien ja melumallinnuksen merkityksesta. Menettely, jossa etdisyyksid suunnitellaan
tapauskohtaisesti melumallinnukseen tukeutuen, eroaisi logiikaltaan kiinteista etdisyyssadannoksista.
Vaikutusten arvioinnin ja melumallinnuksen tulokset, jotka poikkeaisivat kiinteista
minimietaisyyksista, tultaisiin todennadkoisesti kyseenalaistamaan helpommin.

7. Hyvaksyttavyyden kannalta keskeinen ongelma muodostuu myds etdisyyssaantelyn
"kaksoisstandardista’: etdisyyssadannokset ovat voimassa tietyn tyyppisissa kaavoissa (yleiskaavat
maakuntakaavojen tuulivoima-alueiden ulkopuolella), mutta eivat toisenlaisissa (maakuntakaavojen
tuulivoima-alueille sijoittuvat kaavat). Osalliset eivat kuitenkaan todennakdisesti erottele
tuulivoimahankkeita sen mukaan, millaisella kaavalla niita suunnitellaan, vaan kiinnittaisivat talla
perusteella huomiota sellaisiin tuulivoimahankkeisiin, joissa etdisyyssaanto (8x myllyn korkeus) ei
toteudu. Tasta seuraa edelleen, etta tuulivoimarakentaminen vaikeutuu myds maakuntakaavojen
osoittamilla alueilla. Erilaisiin kaavoitusprosesseihin perustuvan 'kaksoisstandardin’
epdjohdonmukaisuus tulisi taltd osin todennakdisesti vahentamaan tuulivoiman hyvaksyttavyytta
juuri sielld, mihin lakiluonnos sita haluaisi tuulivoimarakentamista painottaa (maakuntakaavojen
tuulivoima-alueilla).

Etdisyyssdantelyn epaselvyys ja epdjohdonmukaisuus muodostavat siis oman
hyvaksyttavyyshaasteensa. Tuoreessa tuulivoimavalituksia koskevassa pro gradu -tutkielmassa
havaittiin, ettd valituksissa vedotaan usein suunnittelun epdjohdonmukaisuuteen ja ‘oikopolkuihin’
(Kankare 2025).

8. Periaatteessa idea maakuntakaavojen osoittamille alueille keskittyvasta
tuulivoimarakentamisesta on mielekas. Toisaalta maakuntakaavoituksen rooliin tukeudutaan ehka
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liilkaakin ottaen huomioon maakuntakaavojen historian ja niiden rajalliset mahdollisuudet ohjata
maakunnallista alueidenkayttoa. Tuulivoiman hyvaksyttavyyden nykytila ja ndkymat Suomessa -
selvityksemme (Peltonen ym. 2024) mukaan Suomi erottuu pohjoismaisessa vertailussa edukseen,
koska Suomessa kunnilla on seka vahva rooli maankadyton suunnittelussa etta kiinteistoverotuksen
malli, jolla kunta hyotyy tuulivoimahankkeista taloudellisesti. Tama paikallisen paatosvallan ja
taloudellisten hyotyjen yhdistelma on osoittautunut hyvaksi tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta.
Kiinted valtakunnallinen etdisyyssaantely voisi rapauttaa kuntien omaa maaraysvaltaa ja
autonomista asemaa tuulivoiman suunnittelussa. Tuulivoiman (ja puhtaan siirtyman) hyvaksyttavyys
todenndkaoisesti vihenee, jos kuntien (ja maanomistajien) mahdollisuuksia harkita tuulivoimaa
alueelleen rajoitetaan.

Kiinnitimme lopuksi huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa esitettyjen tuulivoiman
etdisyyssaanndsten erilaiset vaikutukset huomioiden niiden paaasialliseksi vaikutukseksi ndayttaa
jaavan tuulivoimarakentamisen vaikeuttaminen suuressa osassa Suomea. Etdisyyssaannoksilla
osoitetaan lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa monia epasuotuisia vaikutuksia (mm. talouteen
ja ymparistoon seka tuulivoiman rakennettavuuteen). Tuulivoimarakentamisen vaikeuttaminen ei
kuitenkaan lisda sen hyvaksyttavyytta. Hallituksen esityksessa viitatuista selvityksista ei
ndahddaksemme |6ydy perusteita etdisyyssdaannosten kayttoonotolle.

Lasse Peltonen, professori & Jakob Donner-Amnell, tutkija
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Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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