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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistdliitto) on kiinteistdnomistajien edunvalvoja ja kiinteistoalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista kiinteistoyhdistysta, joiden
jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu
myos mm. kuntien omistamia ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteisdja. Alueellisten
kiinteistoyhdistysten jasenistoon kuuluu yhteensa n. 33 900 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin 25 900
yksityishenkiléa tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja lilkkehuoneistojaan asunto- ja
kiinteistdosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Lausunto Lausunto on jatetty lausuntopalvelut.fi -palvelun kautta. Alla Kiinteistéliiton vastaukset
lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin.

Kiinteistoliitto pitda luonnosta hallituksen esitykseksi hyvin laadittuna ja valmisteltuna.
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5 § Alueidenkayton suunnittelun tavoitteet

Kiinteistoliitto pitda myonteisena sita, etta lainkohdassa on todettu tavoitteeksi edistaa
yhdyskuntarakenteen taloudellisuutta ja riittavan asuntotuotannon edellytyksia seka edelleen
yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista. Myds elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja
toimivan kilpailun edistaminen on tarkeaa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
16 § Kunnan tehtavat

Piddmme hyvana, etta esitysluonnokseen on kirjattu velvoite kunnalle riittdvien voimavarojen ja
asiantuntemuksen kaytettdvissa olemisesta alueidenkayton, rakentamisen ja rakennetun ympariston
tilan kehityksen seurannan osalta.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
21 § Maakuntakaavan tarkoitus

Kannatamme esitysluonnoksen linjausta maakuntakaavan ohjausvaikutuksen rajaamisesta
koskemaan vain maakunnallisesti merkittavaa maankayttoa ja vain silta osin, kuin se on tarpeen
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavien tavoitteiden kannalta.

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

On hyva, etta esitysluonnokseen on kirjattu sisdltévaatimusten osalta edellytykset
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen huomioimisesta. Erityisen tdarked on myds
kirjaus koskien huolehtimista siita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle aiheudu
kohtuutonta haittaa.

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Esitysluonnoksen mukaan maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Pidamme
kirjauksen mukaista oikeusvaikutuksen lieventamista lahtokohtaisesti kannatettavana. Myo0s se, etta
yleiskaava voitaisiin perustellusta syysta laatia maakuntakaavasta poikkeavasti, voidaan
l[ahtokohtaisesti pitdad alueidenkdyton suunnittelua sujuvoittavana uudistuksena. Pidamme myds
hyvana sitd, ettei maakuntakaava olisi voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella muutoin,
kuin sitda muutettaessa.

28 § Maakuntakaavan rakentamisrajoitus

Kannatamme esitysluonnokseen kirjattua rakentamisrajoitusta koskevaa enintaan kahden vuoden
voimassaoloaikaa.
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Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
33 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Pidéamme esitysluonnokseen kirjattua rakentamiskiellon ja toimenpiderajoituksen voimassaoloaikaa
(enintdan 5 + 3 vuotta) kohtuullisena.

34 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Sisdltovaatimusten osalta tarkeita kirjauksia ovat erityisesti vaatimukset kiinnittaa huomiota
asumisen tarpeisiin seka lisdantyviin saan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumiseen seka
edelleen kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.

Tulvariskien seka huleveden hallinnan osalta on erityisen tarkedaa huomioida jo yleispiirteisemmassa
suunnittelussa naiden edellyttamat riittavat aluevaraukset.

Edellytysten osalta on kuitenkin tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, ettei yleiskaavalla aiheuteta
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

38 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Kannatamme esitettya mahdollisuutta perustellusta syysta poiketa vanhentuneesta yleiskaavasta
asemakaavaa laadittaessa. Nahdaksemme tama lisdisi omalta osaltaan kaavoituksen sujuvuutta.

41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

Kannatamme esitysluonnoksen mukaista mahdollisuutta laatia ja hyvaksya yleiskaava ja asemakaava
samanaikaisesti. Talla voisi nahdaksemme olla merkittava kaavoitusta sujuvoittava ja nopeuttava
vaikutus. Myos alueidenkayton taloudellisuutta voidaan ndin parantaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kiinteistoliitto korostaa, etta lisa- ja taydennysrakentaminen on kasvavissa kaupunkikeskuksissa
tehokas tapa kasvattaa asuntotarjontaa. Lisa- ja tdydennys-rakentamisen kannattava toteuttaminen
tulee mahdollistaa mm. myontamalla riittavasti lisdrakennusoikeutta, alentamalla lisa- ja
taydennysrakentamisen maankayttoon liittyvia korvauksia sekd keventamalla
autopaikkavaatimuksia. Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan kaavoituslainsaddantoa tulee kehittaa
siten, etta lisa- ja tdydennysrakentamista on mahdollista toteuttaa kaavamuutoksia joustavammalla
menettelylld sisaltden maankdyttomaksujen ja kehittdmis-korvauksien periminen seka joustavat
kayttotarkoituksien muutokset.

46 § Asemakaavan tarkoitus.

Pykala vastaa voimassa olevaa lakia. Pykdlan 2 momentin mukaan asemakaavan muutos voitaisiin
laatia my0s vaiheittain (vain tiettya osakokonaisuutta koskien). HE-luonnoksen mukaan tallaisia
osakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi kayttotarkoituksen muutokset ja rakennusoikeuden
korottaminen. Kiinteistoliitto kannattaa esitysta, mutta korostaa, etta kayttotarkoitusten muutokset
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ja rakennusoikeuden korottaminen lisa- ja tdydennysrakentamisen tarpeisiin tulisi olla mahdollista
toteuttaa kaavamuutosta keveammalla seka ripeammalla ja joustavammalla menettelylla.

47 § Asemakaavan laatimistarve

Pykala vastaa voimassa olevaa lakia. Pykdlan 2 momentin mukaan alueidenkayton ohjaustarvetta
arvioitaessa olisi otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldméan toimivan
kilpailun edistaminen. Pdatantavalta kaavoitukseen ryhtymisesta sailyisi kuitenkin kunnalla.
Kiinteistoliitto korostaa, ettad 90 §:n laatimisaloitetta ja sen kasittelylle varattua maardaikaa koskeva
saantely on tarked, jotta maanomistajat voivat tuoda perusteltuja esityksid asemakaavan
laatimistarpeesta ja asuntotuotannon lisdiamisesta kunnan kasittelyyn.

49 § Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Rakennuskielto voisi HE-luonnoksen mukaan kestaa enintddn kuusi vuotta (2 + 2 + 2), kun voimassa
olevan lain mukaan enimmaisaika on kaava-alueen laajentamiseksi kahdeksan vuotta, mutta muuten
rakennuskiellolle ei ole laissa sadadettya enimmaiskestoa.

Kiinteistoliiton kannattaa esitysta, mutta Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan kuuden vuoden
enimmaisaika on edelleen liian pitkd. Rakennuskielto rajoittaa merkittavalla tavalla maanomistajan
oikeuksia. Neljan vuoden enimmaisaika kielloille olisi kohtuullisempi ja kannustaisi saattamaan
kaavaprosessin valmiiksi. Joka tapauksessa Kiinteistoliitto pitaa tarkedna, etta rakennuskiellon
enimmaiskestoaika on maaritetty laissa.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédannokset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sasinnokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Ei lasuttavaa.
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Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisattaviksi pykalat asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta seka asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan
kanssa. 90 §:n mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan
tai suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen
alueelle. Kunnan olisi paatettdva aloitteen hyvaksymisesta tai hylkddmisesta monijasenisessa
toimielimessdan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistdan neljan kuukauden kuluessa aloitteen
saapumisesta.

Kiinteistoliitto kannattaa esitysta. On tarkeaa, ettda maanomistajalla on mahdollisuus tehda aloite
asemakaavan laatimiseksi ja muuttamiseksi omistamallaan alueella ja etta aloitteen kasittelemiseksi
saadetdaan myods palvelulupaus. Kiinteistoliitto pitdd 4 kuukauden maaraaikaa kaava-aloitteen
kasittelylle onnistuneena. Maanomistajalla on siten ehdotuksen perusteella varmuus, ettd hanen
esittdmansa perusteltu kaava-aloite tulee kasitellyksi viivytyksetta ja ennakoitavassa aikataulussa.

91 §:n mukaan kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattdaa antaa asemakaavaa,
tuulivoimayleiskaavaa, aurinkovoimayleiskaavaa, rantayleiskaavaa tai muun suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle
alueelle. Kunnan olisi pdatettdava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkddmisesta monijdsenisessa
toimielimessdan. Kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa kaavaehdotusta koskevia
tavoitteita ja ehtoja. Kunta voisi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai
keskeyttda valmistelun. Kunnan olisi paatettava valmistelun keskeyttdmisesta monijasenisessa
toimielimessaan. Kunnan olisi huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta 11
luvun mukaisesti.

Kiinteistoliitto kannattaa esitysta. Nakemyksemme mukaan esitetty kumppanuuskaavoitusmenettely
on erittdin tarkea lisdys lakiin maanomistajien ja taloyhtididen nakdékulmasta.
Kumppanuuskaavoitusmenettely ndhddaksemme helpottaisi ja nopeuttaisi taloyhtididen tdydennys-
ja lisarakentamishankkeita. Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan olisi kuitenkin tarkeaa, etta myos
kumppanuuskaavoituspyynnon hyvaksymiselle tai hylkdamiselle asetettaisiin laissa mdardaika
vastaavasti kuin 90 §:ssa. Lisdksi kaavaehdotuksen valmisteluun palauttamista tai valmistelun
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keskeyttamistd koskevaa kohtaa olisi syyta tarkentaa lain tasolla, jotta valmisteluun palauttamisen ja

valmistelun keskeyttamisen edellytykset kavisivat ilmi suoraan laista, eivatka vain lain perustelujen
tasolla. Tama toisi lisdd ennakoitavuutta kumppanuuskaavoitusmenettelyyn.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
110 § Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatokseen

Kiinteistoliitto kannattaa esitysta. Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan alueidenkayttélaissa tulisi
kuitenkin lisdksi sadtdaa madrdajasta kaava-asioita koskevien valitusten kasittelylle.

113 § Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Esityksen mukaan valitusoikeutta koskeva perussaannos sailyisi kuntalain 137 §:n mukaisena.
Valituksen vaoisi siis tehda asianosainen seka kunnan jasen. Pykald ei sisalla enaa voimassa olevan
lain mukaista valituskieltoa tilanteissa, joissa hallinto-oikeus on kumonnut kaava kokonaan tai
osittain.

Kiinteistoliitto pitaa tarkeana, etta valitusoikeuden kaventuessa asemakaavan osalta valitusoikeus
pysyy laajana maakunta- ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Kiinteistoliitto
kannattaa muutosta, jolla osittain tai kokonaan hallinto-oikeudessa kumoutuneen kaavan
valituskielto on poistettu laista.

114 § Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Esityksen mukaan, kun laaditaan asemakaava voimassa olevan yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta, on valitusoikeus asianosaisilla, eli niill3, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
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paatos valittomasti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa tai
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, on valitusoikeus asianosaisten lisaksi myos kunnan
jasenilla. Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta olisi myos rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos yhteiso on
tehnyt 83 §:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Valitusperusteita ei
kuitenkaan sidottaisi esityksessa muistutuksen sisaltoon. Yhteisoilla sailyisi kuitenkin aina
valitusoikeus silloin, jos asemakaavaehdotusta olisi muutettu yhteisolle epaedullisempaan suuntaan
nadhtavilldoloajan jalkeen, valitus perustuisi siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvaksymisessa
on tapahtunut menettelyvirhe tai kyse olisi sellaisen asemakaavan hyvaksymisestd, jonka
toteuttamisella on todennakaoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia siten, etta se edellyttaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa
kaavoitus- ja valitusprosesseja.

Kiinteistoliitto kannattaa esitettyd muutosta. Kiinteistoliitto kuitenkin korostaa, ettd muutoksessa
tulisi turvata asianosaisten oikeudet, kun kunnan jasenen valitusoikeus supistuu merkittavasti
esitetyn muutoksen seurauksena. Tama edellyttaisi Kiinteistoliiton nakemyksen mukaan, etta
vahintaan lain perustelujen tasolla tulisi tuoda esiin, miten arvioidaan sita, kenen oikeuteen, etuun
tai velvollisuuteen paatds vaikuttaa. Muutoin on vaarana, etta valitusten kasittely saattaa jopa
hidastua, kun asianosaiskasitetta joudutaan tulkitsemaan tapauskohtaisesti.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Esityksen mukaan kaavan voimaantuloa ei enaa sidottaisi kuuluttamiseen, vaan paasaantona olisi,
ettd kaava tulee voimaan, kun hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman. Yleiskaavan ja asemakaavan
voimaantulosta tiedottaminen olisi kunnan vastuulla ja maakunnan liitto vastaisi maakuntakaavan
voimaantulosta tiedottamisesta. Voimaantulosta olisi tiedotettava viivytyksetta. Kiinteistoliitto
kannattaa muutosta.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset
Ei lausuttavaa.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.

Haltia Tapio
Suomen Kiinteistoliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 8/8



