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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset
8 § Yhteistyovelvoite erailla kaupunkiseuduilla

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi yhteistydvelvoite Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. Sen mukaan em. kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi
tehtdva yhteistyota alueidenkayton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun
yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. My0s valtion viranomaisten tulisi osallistua
yhteisty6hon asiantuntijaroolissa.

Kauppakamari pitaa lisdysta hyvana. Vaikka esimerkiksi Helsingin seudulla on jo vakiintunut
yhteisty6 vapaaehtoisessa MAL-suunnittelussa, korostaa velvoitteen kirjaaminen lakiin yhteistyon
tarkeytta. Vaikka kirjaus ei suoraan velvoita kaavan tai muun suunnitelman laatimiseen, kannustaa
se pitkajanteiseen MAL-suunnitteluun ja luo edellytyksia MAL-sopimuksille.

Pykalan tavoitteena on edistaa valtakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja toimenpiteiden
yhteensovittamista seka yhteisen tilannekuvan ja tahtotilan luomista. Suurimmilla kaupunkiseuduilla
onkin keskenaan kilpailevien kuntien ristiriitaisten intressien yhteensovittamisen tarve ilmeinen.
Yhteinen nakemys on |6ydettava myos valttamattomien, vaikutuksiltaan osittain negatiiviseksi
koettujen toimintojen sijoittamisesta seudun yhdyskuntarakenteeseen. Tallaisia voivat olla esim.
liilkennejarjestelman toimivuuteen (varikot, raskaan liikenteen palvelualueet), rakentamiseen
(kiviainesten ottoalueet), energiantuotantoon tai tuotannolliseen toimintaan liittyvat alueet.

Pykalan perusteluiden mukaan kaupunkiseutuihin kuuluvat kunnat voisivat sopia yhdessa
yhteistyohon osallistuvista kunnista. On tarkeaa, ettei talla rajata potentiaalisia osallistujia vain
nykyiseen yhteisty6hon osallistuviin kuntiin, vaan mahdollistetaan yhteistyon laajentaminen muihin
kuntiin tosiasiallisella toiminnallisella kaupunkialueella. Esimerkiksi Helsingin seudun
tyossakayntialue on huomattavasti MAL-yhteistyOaluetta laajempi, mutta MAL-alueen merkittavia
rajanaapureita Porvoota ja Lohjaa ei ole otettu mukaan MAL-suunnitteluun.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
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13 § Lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana olisi tukea kunnan alueidenkayton
suunnittelua ja valvoa, etta kaavoituksessa ja muussa alueidenkdytdssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. S3dnnos vastaisi padpiirteissaan
nykyista ELY-keskusten edistamis- ja valvontatehtavaa.

Kauppakamari kannattaa esitettyda muotoilua kuntien suunnittelun tukemisesta, joka korostaa
viranomaisten valista yhteisty6ta. Valvonnan tulee jatkossakin koskea esitetylla tavalla vain
valtakunnallisia ja merkittavia maakunnallisia — ei seudullisia — asioita.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
21 § Maakuntakaavan tarkoitus

Lakiesitys keventaisi maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta. Kun nykyisin
maakuntakaavoituksella voidaan ratkaista useampaa kuin yhta kuntaa koskevia
alueidenkayttokysymyksia, jatkossa maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan vahintdan
maakunnallisesti merkittavia kysymyksia.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden korostaminen ja yhdyskuntarakenteen tarkastelun rajaaminen
kuntakaavoituksen tehtdviin on kannatettavaa. Lainkohdan perustelujen mukaan
yhdyskuntarakenteeseen liittyvien alueidenkayton periaatteiden kasittely maakuntakaavassa on
kuitenkin mahdollista, jos ne ovat maakunnallisesti merkittavia. Kauppakamari pitdaa tasmennysta
tarpeellisena, koska yhdyskuntarakenteeseen on voitava sijoittaa myos sellaisia toimintoja, jotka
vaikuttavat esimerkiksi maakunnan liikennejarjestelman toimivuuteen mutta joita yksikaan kunta ei
haluaisi sijoittaa alueelleen (mm. Iahijunaliikenteen varikot, raskaan liikenteen palvelualueet).
Talloin toimintojen tarkastelu maakuntakaavatasolla voi olla tarpeen.

23 § Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sisaltovaatimus liikennejarjestelman toimivuudesta. Sen mukaan
maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttaman
infrastruktuurin alueidenkaytélliset tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.
Perusteluissa mainitaan mm. joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet.

Kauppakamari pitaa uutta sisaltévaatimusta perusteluineen erittdin tarkeana. Liikennejarjestelman
toimivuuteen merkittavalla tavalla vaikuttavan infrastruktuurin sijainnista ei kuntien kesken kyeta
aina sopimaan, joten asian kasittely maakuntakaavatasolla voi edistda toimintojen sijoittumista.

Elinkeinoelaman toimintaedellytyksia koskevan sisdltévaatimuksen osalta Kauppakamari korostaa,
ettd esimerkiksi Uudellamaalla on tarvetta alueidenkaytollisten edellytysten turvaamiseen
tuotannolliselle toiminnalle, jonka sijoittumismahdollisuudet uhkaavat vihitellen heikentya.

27 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Nykylainsdaadannosta poiketen uusi alueidenkayttélaki mahdollistaisi yleiskaavan laatimisen
maakuntakaavasta poikkeavasti, mutta yleiskaavan olisi kuitenkin sopeuduttava maakuntakaavan
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kokonaisuuteen ja sisdltovaatimuksiin. Poikkeaminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, kun
maakuntakaava on selkedsti vanhentunut.

Kauppakamari katsoo, etta poikkeamismahdollisuudella lisdtdan alueidenkayton suunnittelun
joustavuutta, ja pitda esitysta perusteltuna. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavien,
maakuntakaavaan merkittyjen toimintojen sijoittuminen olisi ao. tilanteissa kuitenkin turvattu, mika
on selkedsti perusteltu lakiesityksessa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
33 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Nykylainsaddanndén mukaan kunta voi yleiskaavan laatimisen tai muuttamisen vuoksi maarata
alueelle rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen yhteensa enintdaan 15 vuodeksi. Esityksesséa aikaa
ehdotetaan lyhennettdvaksi enintaan kahdeksaksi vuodeksi, mika nopeuttanee alueidenkadyton
suunnittelua. Kauppakamari kannattaa esitysta.

34 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Sisadltovaatimusten 4-kohdan mukaan yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota
liilkenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen, seka energia-, vesi- ja
jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla.

Kauppakamari korostaa, ettd myos autoliikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen kestavalla
tavalla tulee alueidenkayton suunnittelussa kiinnittaa erityista huomiota. Henkiléauto tulee
vastaisuudessakin olemaan valttamaton liikkumisvaline suuressa osassa Suomea, ja suurimmilla
kaupunkiseuduillakin on alueita, joille ei kannata jarjestaa joukkoliikenneyhteytta. Lisaksi tavara- ja
huoltoliikenteen toimivuus on tarkeaa siind missa ihmistenkin liikkuminen.

Lainkohdan perusteluiden mukaan em. sisdltovaatimus voi tarkoittaa esimerkiksi fossiilisille
polttoaineille vaihtoehtoisten kayttovoimien jakelun edellyttamia alueidenkaytollisia tarpeita tai
raskaan liikenteen tarvitsemia aluevarauksia. Kauppakamari pitaa tdsmennysta erittdin tarkeana.
Liikenteen paastojen vahentamiseen on pyrittdva mm. autoliikenteen kdyttévoimamurrosta
edistamalla, mikd edellyttaa riittavia aluevarauksia julkisille jakelu- ja tankkausasemille sekd raskaan
lilkenteen palvelualueille.

Sisdltdvaatimusten 6-kohdassa sdaddetddn elinkeinoeldaman toimintaedellytysten huomioon
ottamisesta. Kauppakamari pitda hyvana, etta perusteluissa on erikseen nostettu esiin
vahittdiskaupan kilpailun edellytykset. Ainoa keino lisata vahittdiskaupan kilpailua on tarjota
kaupalle riittavasti vaihtoehtoisia, investointikustannuksiltaan jarkevia sijaintipaikkoja. Jos
vahittdiskaupan suuryksikéiden halutaan sijaitsevan keskustoissa, tulee se mahdollistaa maankayton
suunnittelulla.

Perustelujen mukaan huomiota tulisi kiinnittaa esimerkiksi yritysten sijoittumis- ja
laajentumisedellytyksiin. Tama on tarkedaa varsinkin tiivistyvilla kaupunkiseuduilla, joilla tehostuva
alueidenkaytto ja asumisen lahentyminen uhkaa mm. tuotannollisen toiminnan edellytyksia.

38 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
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Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa yleiskaavasta
poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Kauppakamari kannattaa esitettyd muotoilua, joka
mahdollistaa joustavamman maankayton suunnittelun.

41 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos, joka mahdollistaa yleiskaavan ja asemakaavan
laatimisen yhta aikaa ja hyvaksymisen samalla paatoksella. Tavoitteena on keventaa
kaavoitusprosessia. Kauppakamari kannattaa esitysta.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
46 § Asemakaavan tarkoitus
Asemakaavaa koskevat saanndkset ehdotetaan sadilytettavaksi paaosin nykyisellaan.

Elinkeinoelaman nakdkulmasta yksi merkittavimmista maankayton suunnittelun ongelmista on
asemakaavoituksen liiallinen yksityiskohtaisuus, mika viivastyttaa investointeja, nostaa kustannuksia
ja rajoittaa innovointia. Rakentamisen ja kaupunkiseutujen kehittamisen sujuvoittamiseksi
kauppakamari esittaa, etta liian yksityiskohtainen kaavaohjaus kielletdaan laissa joko asemakaavan
tarkoitusta, sisaltévaatimuksia tai maarayksia koskevassa pykaldssa. Joustavampi asemakaavojen
sisalté mm. vahentaisi tarvetta tyo6laisiin ja hitaisiin poikkeuslupa- ja kayttétarkoituksen
muutosprosesseihin.

47 § Asemakaavan laatimistarve

Pykalan 2 momentin mukaan alueidenkdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman kilpailun edistdminen. Kauppakamari pitaa
hyvana, ettad perusteluissa on selkedsti tuotu esiin tavoite edistaa riittdvaa ja monipuolista
tonttitarjontaa kunnassa seka tulevan tonttitarpeen ennakointia. Edelleen on mainittu lainkohdan
tarkoittavan myos olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittamista.

Tiiviin yhdyskuntarakenteen omaavilla kasvavilla kaupunkiseuduilla tonttitarjonnalla on aivan
erityinen merkitys vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumiselle, koska laki edellyttaa niiden
sijoittamista ensisijaisesti keskusta-alueille. Jotta se olisi mahdollista, on vaihtoehtoisia
sijaintipaikkoja oltava riittavasti eri toimijoille. Kauppakamari pitaa valttamattomana, etta
perusteluihin lisataan tavoite vahittaiskaupan toimintaedellytysten ja kilpailun edistamisesta.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla kestava rakentaminen edellyttaa yhdyskuntarakenteen tiivistamista.
Taydennysrakentaminen eri muodoissaan on siina keskeisessa roolissa, ja kuntien tulee kaikin
keinoin pyrkida luomaan edellytyksia taydennysrakentamiselle. On hyva, etta perusteluissa on
erikseen mainittu olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittamisen tarkoittavan myos
olemassa olevan rakennuskannan hyddyntamismahdollisuuksien arviointia.

49 § Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Esityksessa lyhennettaisiin asemakaavan laatimis- tai muutosalueelle maarattavan rakennuskiellon
enimmaisaikaa nykyisestd kahdeksasta vuodesta kuuteen vuoteen. Kauppakamari pitda esitettya
lyhennysta lilan pienena — kaavoituksen sujuvoittamisen ja investointien edistamisen kannalta neljan
vuoden madraaika olisi parempi.

50 § Asemakaavan sisaltovaatimukset
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Esityksen mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset mm. liikenteen,
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen jarjestamiselle.

Viitaten edella yleiskaavan sisadltovaatimuksista lausumaansa Kauppakamari korostaa myds
autoliikenteen edellytysten huomioon ottamista asemakaavoituksessa. Niillakin alueilla, joilla
erityisesti koetaan tarpeelliseksi turvata ensisijaisesti joukko- ja kevyen liikenteen edellytykset,
tarvitaan tavara- ja huoltoliikennetta. Kauppakamari esittaa, etta lainkohdassa sailytetdaan nykyinen
muotoilu “luodaan edellytykset liikenteen jarjestamiselle”.

Kauppakamari pitaa hyvana, etta perusteluissa on talta osin tdsmennetty tarkoitettavan mm.
pysakdintialueiden ja varikoiden varaamista eri liikkkumis- ja kuljetusmuodoille seka vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfran tarpeiden huomioimista.

Viitaten seuraavassa luvussa lausumaansa Kauppakamari esittaa, etta asemakaavan
sisaltdvaatimuksiin lisdtaan kaupallisten palveluiden kehittdmisedellytysten huomioon ottaminen.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Lakiesitys sisdltaa joitain muutoksia vahittaiskaupan suuryksikoita koskevaan saantelyyn. Suurimmat
muutokset liittyvat maakuntakaavoitukseen, jota ollaan rajaamassa vain valtakunnallisiin ja
merkittaviin maakunnallisiin alueidenkayton kysymyksiin.

Vahittaiskaupan suuryksikkdsaantely erityissdantelyna haittaa kaupan kilpailua ja investointeja.
Kaupan toimiala haluaisi eroon erityissdadntelysta, ja joka tapauksessa saantelya tulee keventaa
merkittavasti.

Kaupan kilpailun edistdminen kaavoituksella on mahdollista vain tarjoamalla kaupan toimijoille
riittavasti vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja. Kilpailuetu on aina jo markkinalla valmiiksi olevalla
toimijalla. Sijoittumismahdollisuuksia on [6ydyttava aivan uusillekin toimijoille. Lisaksi on turvattava
olemassa olevien kaupan yksikdiden laajenemis- ja kehittamismahdollisuudet. Kaupan sijainnin
saantelyn tulee taata kaikille tasapuoliset kilpailunedellytykset.

Kauppakamari kannattaa kaikkia maakuntakaavoitukseen esitettyja suuryksikoiden sijainnin
ohjaukseen liittyvia muutoksia. Ne vahentavat yksityiskohtaisesta maakuntakaavoituksesta
vahittdiskaupan toimijoille aiheutuvaa haittaa, mutta eivat edista vahittaiskaupan
toimintaedellytyksia ja kilpailua riittdvasti. Kaupan sijainnin ohjauksessa suurin ongelma on siing,
miten lainsdaddantoa kunnissa tulkitaan ja sovelletaan. Kaytannon kaavatyossa korostuu
rajoittaminen, ei mahdollistaminen.

Suuremmilla tiiviin yhdyskuntarakenteen keskusta-alueilla on |ldhes mahdotonta enaa loytaa
suuryksikolle kaupalliset edellytykset tayttavaa sijaintia. Tama merkitsee kilpailuedun antamista
alueella jo sijaitseville toimijoille seka pienemmistda myymaldista johtuvaan suppeaan valikoimaan ja
korkeampaan hintatasoon. Suuryksikoiden lisdksi keskusta-alueilta pitaisi 16ytya tilaa myos
keskikokoisille vahittaiskaupan myymaldille, ja keskusta-alueilla tulisi voida nykyista helpommin ja
joustavammin hyodyntda olemassa olevaa infrastruktuuria ja rakennuskantaa.

Kaavoituksella tulee mahdollistaa riittavan palvelu- ja myymaldaverkoston syntyminen.
Ostosmatkoihin liittyy usein paljon muutakin toimintaa kuin pelkka ostosten tekeminen ja monet
vahittdiskaupan suuryksikdt ovatkin monipuolisia palvelukeskuksia. Pieni lahimyymala ei
valikoimaltaan tai hintatasoltaan vastaa kuluttajien kaikkia vaatimuksia. Mikali kaupan verkosto
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painottuu keskustoissa liiaksi pieniin myymaldihin, ajavat ihmiset autolla kauemmaksi paremman
valikoiman, muiden palvelujen ja helpomman asioinnin perassa.

Kauppakamari esittad, etta yleis- ja asemakaavojen sisaltdvaatimuksiin lisataan kaupallisten
palveluiden kehittamisedellytysten huomioon ottaminen.

64 § Vahittaiskaupan suuryksikko

Vahittaiskaupan suuryksikdn kokoraja esitetdan pidettavaksi ennallaan 4000 kerrosneliometrissa.
Saantely koskisi edelleen myos sellaista myymaldkeskittymaa, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
vahittdiskaupan suuryksikkdon.

Myymalakeskittyman maarittely on osoittautunut kdytanndssa ongelmalliseksi, koska tulkinnat
vaihtelevat kunnittain ja tapauskohtaisesti. Kauppakamari esittaa, ettda myymaldkeskittyma
maaritellaan ehdotettua tarkemmin lain perusteluissa, jolloin ennakoitavuus ja eri toimijoiden
tasapuolinen kohtelu lisdantyisivat.

65 § Vahittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen ja niita koskevat erityiset sisaltévaatimukset

Esityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikko olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti keskusta-
alueelle. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa keskusta-alueen ulkopuolelle, jos huolehditaan,
ettei ratkaisulla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittamiseen. Perusteluiden mukaan arvioitaessa vaikutuksia keskusta-alueen kaupallisiin
palveluihin otettaisiin huomioon mm. kaupan laatu ja maara.

Kaupan sijoittumista seka keskusta-alueille etta niiden ulkopuolisille kaupan alueille vaikeuttaa
kaavoittajan tarkka laatuohjaus. Se aiheuttaa runsaasti tulkintaongelmia, rajoittaa kaupan kilpailua
ja olemassa olevien yksikdiden kehittamista seka jaykistaa kiinteistomarkkinoita vaikeuttamalla mm.
uusien kayttajakonseptien kehittamista olemassa oleville tiloille.

Kaupan konseptit kehittyvat jatkuvasti, eika ole perusteltua kasitella paivittdistavarakauppaa,
erikoistavaran kauppaa ja tilaa vaativaa kauppaa erillisind ilmi6ina. Kaupan laatuun perustuva ohjaus
edustaa lausunnossa aiemmin mainittua liian yksityiskohtaista kaavoitusta, joka pitaisi ensisijaisesti
kieltaa.

Kauppakamari esittda, etta lainkohtaan sisallytetaan seuraavat perustelut: Vahittdiskaupan
suuryksikon sijainnista paatettdessa tulee huomioida elinkeinoeldaman toimintaedellytykset ja
toimivan kilpailun edistaminen. Tavoitteena on, etta kaupan alan yrityksille osoitettaisiin laadultaan
ja maaraltaan riittavasti sijoittautumispaikkoja, jotta vahittdiskaupan palveluiden kehittdaminen ja
toimiva kilpailu on tosiasiallisesti mahdollista. Lisaksi tavoitteena on edistda joustavia
kaavaratkaisuja, jotka jattavat vaihtoehtoja toteutukselle. Mahdollisen vahittdiskaupan laadun
saantelyn on huomioitava mahdollisuudet kiinteistojen joustavaan kayttoon ja kayttotarkoitusten
muutoksiin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset
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Lakiin ehdotetaan uutta tuulivoiman rakentamisrajoitusta. Sen mukaan tuulivoimalan etaisyyden
asutukseen pitaa olla vahintdaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus, jos aluetta ei ole osoitettu
tuulivoimalle maakuntakaavassa. Vahimmaisetdisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki ao. alueen
maanomistajat tai maanvuokraoikeuden haltijat antaisivat suostumuksen voimalan rakentamiseen.

Kauppakamari vastustaa esitettya rakentamisrajoitusta, koska se vahentaisi potentiaalisia
tuulivoimaloiden sijaintipaikkoja dramaattisesti. Esitysluonnoksen mukaan uusi etdisyysvaatimus
vahentaisi potentiaalisten voimaloiden maaran 18 prosenttiin verrattuna nykytilanteeseen.
Vahenemisen on arvioitu kohdistuvan erityisesti Etelad-, Keski- ja Itd-Suomeen. Koska suurin osa
sahkosta kulutetaan Eteld-Suomessa, lisddntyisivat mm. sdhkonsiirtoverkon rakennustarpeet
huomattavasti.

Kauppakamari korostaa, ettd rakentamisrajoituksella saavutettavat hyddyt — lahinna vain
tuulivoiman hyvaksyttavyys — ovat aivan liian vahaiset verrattuna sen aiheuttamiin moniin,
merkittaviin haittoihin. Tuulivoimatuotantoa tulee voida lisata myds Eteld-Suomessa, jossa sahkon
tarve on ylivoimaisesti suurin. Kuntien tulee voida paattaa tuulivoimatuotannosta omilla
maankdyton suunnitteluratkaisuillaan, jossa sijaintikysymykset ratkaistaan tapauskohtaisesti
vaikutusten arvioinnin kautta. Asukkailla ja maanomistajilla on riittava mahdollisuus vaikuttaa
tuulivoimaratkaisuun valmisteluprosessin aikana.

Maakuntakaavaprosessi on aivan liian hidas vastaamaan tuulivoiman kehittamistarpeisiin. Nykyisiin
maakuntakaavoihin merkityt tuulivoima-alueet eivat mahdollista sahkéntuotannon lisaamista
kulutustarpeen edellyttamassa tahdissa eivatka hallitusohjelman tavoitetta sahkdntuotannon
kaksinkertaistamisesta. Tuulivoiman kehittaminen maakuntakaavoja muuttamalla viivastyttaisi
hankkeita huomattavasti, mika hidastaisi vihreaa siirtymaa Suomessa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

71 § Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannoksia aurinkovoimarakentamisesta. Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa
suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Aurinkovoimarakentamista ei saisi
merkittavissa maarin osoittaa metsamaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille.
Vahintaan 10 hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttaisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Kauppakamari pitaa sinansa hyvana, etta aurinkovoimalan rakentamisen saantelya selkeytetaan.
Aurinkovoimaloiden rakentaminen saattaa sujuvoitua, kun ennakoitavuus sijoittamispaikkojen osalta
lisaantyy ja yleiskaavaa voidaan kayttaa suoraan rakentamisluvan perusteena. Toisaalta esitetty
saantely voi viivastyttaa hankkeita tai estaa niiden toteutumisen. Nain on arvioitu tapahtuvan
erityisesti Eteld-Suomessa, jossa sahkon tarve on suurin.

Rakentamislakiin esitetty kaavoitusvaatimus yli 10 hehtaarin kokoisille aurinkovoimalahankkeille on
turhan kategorinen ja raja melko alhainen. Esitys on uusi eikd sdanndksesta ole tehty vaikutusten
arviointia. Kuntien tulee voida paattaa aurinkovoimatuotannosta omilla maankayton
suunnitteluratkaisuillaan, jossa sijaintikysymykset ratkaistaan tapauskohtaisesti vaikutusten
arvioinnin kautta.
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Kauppakamari pitda outona, etta eri hanketyyppien sisdltovaatimukset eroavat toisistaan.
Kaikenlainen rakentaminen voi mm. edistda metsakatoa, mutta metsan raivaamiseen liittyva rajoitus
on esityksessa saddetty vain aurinkovoimalle. Metsamaata ja suoaluetta koskevat sisdltévaatimukset
ovat liian yksityiskohtaiset ja kohtelevat hanketyyppeja epatasa-arvoisesti, joten ne tulee poistaa
esityksestd. Luonnonympadriston varjelu toteutuu riittavalla tavalla kaavojen yleisten
sisaltovaatimusten kautta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
78 § Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.

Kauppakamari pitda saannosta erittain tarkeana. Kaavamaardysten kustannusvaikutukset ovat
suoraan yhteydessa kaavan toteuttamiskelpoisuuteen ja toteutumisen todenndkoisyyteen.
Kaavoittajan nykyistd parempi tietoisuus kaavan kustannusvaikutuksista voi myos olla omiaan
vahentdmaan tarpeettoman yksityiskohtaisia kaavamaarayksia.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

90 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

Esityksen mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai
suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta monijasenisessa toimielimessaan
viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kauppakamari kannattaa esitysta. Vaikka kunnan jasenelld on jo nykyisin aloiteoikeus kuntalain
perusteella, oikeuden kirjaaminen alueidenkayttolakiin on omiaan kannustamaan
kiinteistbnomistajia edistamaan hankkeitaan ja nopeuttamaan niiden toteuttamista. Maaraajan
asettaminen aloitteen kasittelylle lisda kaavoitusprosessin sujuvuutta ja ennakoitavuutta.

91 § Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan kanssa

Esityksen mukaan kunta voisi maanomistajan pyynndsta paattdaa antaa asemakaavaa tai suoraan
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman
omistamalle alueelle. Kunnan olisi paatettava pyynnoén hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijasenisessa toimielimessaan.
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Kauppakamari pitdaa kumppanuuskaavoitusta koskevan menettelyn kirjaamista lakiin erittain
tarkedna. Menettely tarjoaa erityisesti ammattimaisille toimijoille ja investoijille keinon edistda
hankkeitaan.

Suurin osa rakentamisesta tapahtuu kaupunkiseuduilla ja on hankeldhtoista. Varsinkin kasvavilla
kaupunkiseuduilla hankeldaht6inen tdydennysrakentaminen ja rakennusten kayttotarkoituksen
muutokset tulevat olemaan yha keskeisemmassa roolissa. Kuntien ja yksityisten toimijoiden
yhteistyota kaavoituksessa tulee vahvistaa esitetyn mukaisesti.

Yhteistyd on kunnille mahdollisuus tehostaa maankaytdn tavoitteiden toteuttamista ja saada
lisdresursseja maankayton suunnitteluun. Yhteistyosta huolimatta kaavamonopoli sailyisi kunnilla. Jo
nykyisin sopimusperusteinen kaavoitus on kdytdssa monissa kunnissa. Kuntia tulee kannustaa
hyédyntamaan yksityisten toimijoiden osaamista ja resursseja.

Myo6s kumppanuuskaavoituksessa on sujuvuus ja ennakoitavuus tarkeda. Sen vuoksi tahan
lainkohtaan on lisattava edellisen pykalan mukainen neljan kuukauden maksimimaaraaika paatoksen
tekemiselle.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta voi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun
tai keskeyttda valmistelun. On hyva, ettd em. paatos pitda tehda kunnan luottamuselimessa, kuten
varsinainen paatds kumppanuuskaavoituksesta. Niin ikddn on hyva, etta lainkohdan perusteluissa on
mainittu esimerkkeja hyvaksyttavista syista.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
110 § Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatokseen

Yleistda muutoksenhakuoikeutta koskevan lainkohdan 2 momenttia esitetdan tdsmennettavaksi siten,
ettd myos elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta yhteiskunnallisesti merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus olisi kasiteltava kiireellisena.

Kauppakamari kannattaa tdsmennysta.
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111 § Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittavaa kaavaa koskevan
valituksen kasittely kiireellisena

Uusiutuvaan energiatuotantoon liittyvdd muutoksenhakua koskevaa pykalaa (188 a §) ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myds aurinkovoimaa ja ydinvoimaa ja sen voimassaoloa ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 2032 loppuun asti.

Kauppakamari kannattaa esitysta. On tarkeaa, etta lainkohta kattaa jatkossa kaiken puhtaan
energian eli uusiutuvan energian lisaksi my6s ydinenergian. Etusijamenettelyn jatkaminen edistaa
Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista.

114 § Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksestd

Lakiluonnoksessa esitetdan asemakaavoista tehtdvien valitusten rajaamista siten, ettd kunnan
jasenten sijaan valitusoikeus olisi vain asianosaisilla niissa tilanteissa, jossa asemakaava laaditaan
yleiskaava-alueelle sen ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Viranomaisten valitusoikeus sailyisi
ennallaan. Yhdistyksille sdadettaisiin valitusoikeuden sailyttamiseksi velvoite tehda
asemakaavaehdotuksesta muistutus erdita poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Kauppakamari kannattaa valitusoikeuden rajaamista esitetylla tavalla. Maankaytdn suunnittelun
sujuvoittamisen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistdmisen kannalta on tarkeas, etta
valitusoikeus asemakaava-asioissa rajoitetaan vain asianosaisiin eli niihin, joiden oikeutta asia
koskee. Vaikka muiden kuin asianosaisten tekemien valitusten osuus asemakaavavalituksista olisikin
vahadinen, yksittdisissa tapauksissa — kuten kaytanto on osoittanut — niilla voi olla suuret negatiiviset
vaikutukset, vaikka valitus ei menestyisikaan.

Yhdistysten osalta esitetty sddntely ohjaa yhdistyksia vaikuttamaan maankaytdn suunnitteluun jo
etukateen valmisteluvaiheessa, mika on kannatettavaa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Ei lausuttavaa.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset siannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaiannokset
Ei lausuttavaa.

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
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46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella
Ks. kommentit edelld alueidenkayttolain 9 luvun kohdalla.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.

Pasuri Tiina
Helsingin seudun kauppakamari
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