Etela-Hameen luonnonsuojelupiiri

Lausunto

04.07.2025
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Etela-Hameen luonnonsuojelupiiri kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja esittda seuraavaa:

Lakiesitys ei kokonaisuutenakaan edista luontokadon ja ilmastokriisin pysayttamista eika
kansalaisten ymparistéoikeuksia. Maanomistajien, elinkeinoeldaman ja maanpuolustuksen edut on
nostettu etusijalle, mitd piddmme huonona kehityssuuntana ilmastonmuutoksen ja luontokadon
aikakaudella. Ekologinen kestavyys ja sita turvaavat keinot, kuten paastovahennykset,
luonnonvarojen kulutuksen vahentdaminen sekd luonnon monimuotoisuuden reunaehdot tulisi olla
kaavoituksen keskiossa.Ekologisen kestdvyyden keskeisena tavoitteena tulee huomioida
biodiversiteettikadon pysayttdminen ja luonnon monimuotoisuuden tukeminen ilmastonmuutoksen
hillinnan rinnalla.

Lausunnossa on kaytetty lahteena kirjoitusta Alueidenkayttélain muutos heikentaisi osallistumista.

(Eveliina Harsia, Pilvi Nummi. Alueidenkayttdlain muutos heikentaisi osallistumista.
https://osallistuminen.fi/alueidenkayttolain-luonnos-heikentaisi-osallistumista/ Katsottu 2.7.2025)

Liilkenne- ja energiajarjestelmien jatkuvuus ja luonnonymparistéjen kytkeytyvyys on ratkaistava
samalla kaavatasolla. Kaavoitusjarjestelman tulee ohjata luonnonymparistjen sdilyttamista ja niiden
valisten yhteyksien luomista ja yllapitoa lapileikkaavasti, esimerkiksi valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden, maakuntakaavan, kuntien yhteisen yleiskaavan seka kuntien ja Lupa-ja
valvontaviranomaisten valisten yhteistyokeskustelujen kautta. Luonnonymparist6jen

kytkeytyvyyden huomiointi on tarpeellista strategista suunnittelua, jolla vastataan Suomen
kansainvalisiin sitoumuksiin ilmastonmuutoksen torjunnassa ja luontokadon pysayttamisessa.
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Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Lupa- ja valvontaviranomaisten seka elinvoimakeskusten tehtadvissa tulee painottaa luontoon
liittyvien yleisten etujen turvaamista niin rakennetussa ymparistossa kuin luonnonymparistoissa.
Viranomaisten resursseja toteuttaa niille osoitettua luonnonsuojelutehtavaa tulee vahvistaa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
Ei kommentoitavaa
Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Hallituksen esityksen mukaan maakuntakaavassa kasiteltaisiin 21 § mukaisesti vain vahintaan
maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia, mika tarkoittaisi ns. valkoisten alueiden ja
niihin rinnastettavien maa- ja metsatalousalueiden osalta sitd, etta yleiskaavassa voidaan esittaa
ndille alueille maakunnallisestikin merkittavaa alueidenkayttd6a. Tama saannos hamartaa
kaavahierarkiaa.

Valkoisille alueille ja niihin rinnastettaville maa- ja metsatalousalueille sijoittuu merkittava maara
luonnonymparist6ja, luontotyyppeja ja elididen elinymparistoja. Mikali naita alueita voidaan
yleiskaavalla osoittaa maakunnallisesti merkittavdassa maarin muuhun kayttoon, tulee
maakuntakaavan luonnonymparistda kuvaavia merkint6ja vastaavasti vahvistaa ja lisata. Tallaisia
merkintoja olisivat esim. maa- ja metsatalousvaltainen alue, luonnon ydinalue, luonnonrauha-alue,
ekologinen yhteys, ekologinen yhteystarve, potentiaalinen ennallistamiskohde, luontoarvokaupan
alue jne. Riittavan laajoille luonnonymparistdille tulee varata tilaa alueidenkayt6ssa.

Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoitteena on suojella
30% maa-alasta ja Suomi on sitoutunut tahan tavoitteeseen. Tavoitteeseen padsemista tulee edistaa
kaavoituksen keinoin. Valtakunnallisen ekologisen verkoston riittavyys, jatkuvuus ja kytkeytyvyys
tulee ratkaista riittavan sitovasti riittavan suurella kaavatasolla. Luonnonymparistdjen huomiointi on
tarpeellista strategista suunnittelua, jolla vastataan Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja luontokadon pysadyttamisessa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavan sisaltévaatimuksiin tulee lisata ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen.

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelya, jossa yleis- ja
asemakaava voidaan laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Kaavoilla voisi olla myos
yhteinen OAS. Kyseessa on osallistumisen vaikuttavuutta ja osallisen roolia heikentdava muutos, jossa
ohitetaan yksi vaikuttamisen vaihe. Esimerkiksi, asemakaavan voi toteuttaa yleiskaavaratkaisun
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sisalla monella tavalla ja osallisilla voi olla toteutustavoista erilaisia mielipiteita. Jos yleiskaavassa
paadytadan osallisen nakdkulmasta huonoon ratkaisuun, asemakaavan sisaltoon ei voisi enaa
vaikuttaa. (Harsia, Nummi)

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
47 § Asemakaavan laatimistarve

“Asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldaman toimivan kilpailun edistdminen” on liian kapea
ndkokulma asiaan. Muuttotappiopaikkakunnilla oellellisempia tarpeita olisivat esim. palvelujen
saavutettavuus ja lilkenneverkon toimivuus. Yhta lailla sopivia tavoitteita voisivat olla kansanterveys
ja luonnonsuojelu.

50 § Asemakaavan sisaltévaatimukset
Luontoarvojen “erityisia arvoja” on liian suppea kasittely.

On kannatettavaa, etta asemakaavan sisdltovaatimuksiin on esitetty uusi lisdantyviin saan aari-
ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva vaatimus.

57 § Asemakaava maanalaisia tiloja varten

Maanalaisten tilojen asemakaavoituksessa on huomioitava maanpinnan paalliset luonnon- ja
rakennetun ympariston arvot, mikali maanalainen asemakaava vaikuttaa niihin (esim.
ilmastointikuilut, pelastustiet ja niiden maanpaalliset osat).

63 § Ajantasa-asemakaava

Asianosaisten tiedonsaannin varmistamiseksi tieto asemakaavoista ja asemakaavoitetuista alueista
on oltava saatavilla pyydettdessa tulosteena tai karttana. Ei voida olettaa, etta kaikilla asianosaisilla
on osaamista avata ja kasitella tietomallitiedostoja.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Lakiin tulee sisdllyttaa voimassa olevassa laissa oleva saannds, jossa vahittaiskaupan suuruyksikén
alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella liikenteelld ja ettd suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman vahaiset.

Suomessa maankaytto ja yhdyskuntarakenne on hajautunut, mika tuottaa pitkia asiointimatkoja ja
riippuvuutta yksityisautoilusta. Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittelussa tulee pyrkia
vhdyskuntarakenteen tiiveyteen ja saavutettavuuteen joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteella.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Etdisyysnormin kayttdonotto tarkoittaisi, etta tuulivoimala-alueet sijoitettaisiin entista kauemmas
kuluttajista ja entista enemman luonnonymparistdihin ja kasvulliselle metsamaalle. Tama aiheuttaisi
yvhdyskuntarakenteen hajautumista, luonnonymparistdjen pirstoutumista ja haittaa luonnon
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monimuotoisuudelle. Tuulivoimaloiden huollon ja sdhkonsiirron kustannukset kasvaisivat. Lisaksi
tuulivoimavalmistajilla ei olisi kannustetta kehittaa hiljaisempia turbiineja.

Etdisyysnormia ei pida ottaa kayttéon, vaan riittava etdisyys asutuksen ja tuulivoimaloiden valilla
tulee jatkossakin ratkaista tapauskohtaisesti ymparistovaikutusten arviontimenettelyssa.
Tuulivoimaloiden rakentamista tulee ohjata jo rakennettuun ymparisté6n teollisuus- ja logistiikka-
alueille.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Laissa tulee yksiselitteisesti ilmaista, etta aurinkovoimaloita ei tule osoittaa metsamaalle.
Aurinkovoimaloita ei pida myoskaan osoittaa kitumaille, joilla esiintyy erikoistuneita luontotyyppeja.
Sen sijaan tulee ohjata aurinkovoimaloiden rakentamiseen katoille ja jo rakennettuun ymparistéon.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Ei kommentoitavaa
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

78 § tulee edellyttada selvitettavaksi vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja vaikutukset
ilmastopaastoihin.

80-82 §

Esityksen mukaan vireille tulosta ilmoittaminen voitaisiin jatkossa yhdistdaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman julkaisemiseen ja valmisteluvaiheen nahtavilla oloon. Tall6in ensimmainen
osallistumismahdollisuus on vaiheessa, jossa suunnitelma voi olla jo hyvin pitkalla. Osallisislla ei
siloin ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa kaavoituksen lahtékohtiin.

Osallisen rooliksi jaa lahinna tiedon vastaanottaminen, ei osallistuminen. Tama on ristiriidassa lain
arviointien kanssa, jotka ovat korostaneet osallistumisen vahvistamista riittdvan varhaisessa
vaiheessa. Pelkka tiedonsaantimahdollisuus ei takaa perustuslaillista oikeutta vaikuttaa
elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon.

Vireilletulon ja valmisteluvaiheen yhdistaminen vaikuttaa myos kuntalaisen tiedonsaantiin ja
osallistumismahdollisuuksiin, koska kaavan valmisteluaineiston nahtavillaolon ajankohtaa ei voi
ennakolta tietaa. Osallisen on siis oltava samantien valmis kertomaan mielipiteensa, kun kaava tulee
vireille. (Harsia, Nummi)
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Kaava-aineistojen nahtavillaoloon ja osallisten kuulemiseen on varattava riittava aika erityisesti
silloin, kun kaavoituksen ja ympadristovaikutusten arvioinnin kuulemiset on sovitettu yhteen. YVA-
aineistot voivat olla satoja sivuja pitkia ja vaatia lukijalta asiantuntemusta ja laajaa perehtymista. Ei
voida olettaa, etta kaikki osalliset pystyvat, usein omalla vapaa-ajallaan, perehtymaan laajoihin
aineistoihin nopeasti.

88 § Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta

“3) tarpeen tullen Lupa- ja valvontavirastolta”: yleiskaavassa on aina mm. luontoarvoja, joista on
syyta pyytaa lausunto Lupa -ja valvontavirastolta. Muotoilusta tulee jattdaa “tarpeen tullen” pois.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Ei kommentoitavaa
Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

92 § Merialueen kayttomuotojen kasvu ei ole hyva tavoite. Itdmeri on nykyisellad kaytollaankin
kuormittunut. Sen ekologisten reunaehtojen tulee ohjata merialueiden kayttda. Tavoitteeksi tulee
nostaa meren hyva tila, meriluonnon elpyminen ja luonnonvarojen kestava kdyttd. Merenpohjan
mineraalien louhimista ei pida sallia.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei kommentoitavaa

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei kommentoitavaa

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

103 § viitaten lukuun Asemakaava 47 § ”Asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman toimivan
kilpailun edistaminen” on otettava erityisesti huomioon asemakaavaa laatiessa. 103 § mukaan
ndiden laiminlyonti voisi olla perusteena maaraykselle tai uhkasakolle. Muotoilu jattaa
huomioimatta paljon kuntakehityksen nakékulmia.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnnokset
Ei kommetoitavaa

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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110 § Elinkeinoelaman toimntaedellytysten kannalta tarkea kaava katsotaan yhteiskunnallisesti
merkittdavaksi. Elinkeinoelaman nakdkulma korostuu pykalassa yksipuolisesti. Yhteiskunnallisesti
aivan yhta merkittavia asioita voisivat olla vaikkapa kansanterveys ja luonnonsuojelu.

113-114 § rajaavat kuntalaisten ja yhdistysten valitusoikeutta.

Perustuslain 14 § mukaan julkisen vallan tehtdavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Lisaksi
perustuslain 20 § mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistéon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdodan koskevaan paatoksentekoon.

Kunnan asukkaan laaja valitusoikeus ilman rajoituksia asemakaavoista pohjaa perustuslakiin. Kunnan
jasenten oikeus valvoa kunnan paatoksenteon laillisuutta parantaa paatdksenteon laatua. On
huolestuttavaa, ettd kuntalaisten oikeuksia rajataan talla tavoin.

Asemakaavan valitusoikeuden rajautuessa vain osaan kunnan asukkaista, osallistuminen
yleiskaavoitukseen korostuu. Kuitenkin asemakaava voidaan yleiskaavan sisalla toteuttaa monin eri
tavoin ja kunnan asukkailla voi olla ndista eri mielipiteita.

Myos rekisterdityjen yhdistysten valitusmahdollisuuden rajaaminen siten, ettd edellytetaan
yhdistyksen tehneen muistuksen kaavasta aikaisemmassa vaiheessa, ei ole asianmukainen.
Valtuustokasittelyssa kaava saattaa saada aivan erilaisen muodon kuin aikaisemmassa
valmisteluissa, johon yhdistyksellad ei ole ollut tarvetta esittda muistuksia. Valitusoikeiden sitominen
muistutukseen on vapaaehtoisille yhdistystoimijoille kohtuuton, varsinkin kun kaavoitusmenettelyn
kuulemisia voitaisiin jatkossa yhdistaa vireilletulosta tiedottamiseen. Yhdistysdemokratiassa
muistutuksen laatiminen ja hyvaksyminen yhdistyksen menettelytapojen mukaisesti vie aikaa.

Kuntalaisen ja yhdistysten valitusoikeus on syyta sailyttda nykyisessa laajuudessaan.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sasinnokset

Ei kommentoitavaa

Kommenti luvusta 20 Eriniiset saannokset

Ei kommentoitavaa

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasainnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
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Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Rosberg Ina
Etela-Hameen luonnonsuojelupiiri
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