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Elinkeino-, likenne- ja A 1262025
ymparistokeskus 17.7.2025

Ymparistdministerio
kirjaamo.ym@gov..fi

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi alueidenkayttolaiksi VN/26856/2023
Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttélaiksi. Kainuun ELY-keskus lausuu
asiassa seuraavaa:

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnnokset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 2 Viranomaisen tehtavat

Lakiesityksen 14 §:ssa saadetaan elinvoimakeskuksen tehtavaksi edistaa
alueellaan alueidenkaytdn toimivuutta ja kestavyytta. Pykalassa tai sen
perusteluissa ei selkeasti tuoda esiin, mitka ovat alueidenkayttoon liittyvia
viranomaistehtavia (mm. liikenne ja patoturvallisuus) ja mitka edistamista.
Pykalaa ja sen perusteluja olisi talta osin syyta tarkentaa.

Valtion aluehallintouudistuksessa ELY-keskusten alueidenkayton resurssit
jaetaan elinvoimakeskusten ja lupa- ja valvontaviraston kesken vuoden
2026 alusta. Lakiehdotuksessa esitetdan virastoille uusiakin tehtavia.
Elinvoimakeskukselle asetettu tehtava on kaytanndssa kokonaan uusi
tehtava. Resurssien riittavyys tulee turvata jatkossa, jotta virastoilla on
valmiudet hoitaa niille asetut tehtavat.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtaviin ei
lakiehdotuksen 21 §:n mukaan enaa kuuluisi kuntien yhdyskuntarakenteen
periaatteiden esittdminen. Kuten perusteluissa on esitetty, myds Kainuun
ELY-keskus ndkee, ettd maakuntakaavassa on tarkoituksenmukaista
keskittya vahintaan merkitykseltdan maakunnallisiin asioihin eika kuntien
yhdyskuntarakenteen huomioimiseen kuten nykyisessa lainsdadanndssa.
Perustelujen mukaan aluerakenteen toimivuuden kannalta olisi keskeista,
etta aluerakenteen kehittdminen perustuisi realistisiin arvioihin maakunnan
vaeston kehityksesta. Tata tarkennusta perusteluissa Kainuun ELY-keskus
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pitda hyvana, silla liittojen nakemykset vaestokehityksesta yleensa ovat
olleet ylioptimistisia.

23 §:n 2 momentin mukaan maakuntakaavaa olisi sovitettava
mahdollisuuksien mukaan yhteen kaava-alueeseen rajoittuvien
maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Perusteluissa korostetaan
liikenneyhteyksien merkitysta ja teknisen huollon verkostoja koskevia
varauksia. Tahan yhteyteen Kainuun ELY-keskus nostaisi myds ekologiset
yhteydet. Ekologisten yhteyksien huomioimisen nostaminen 1 momentin 6
kohtaan olisi perusteltua.

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan maakuntakaava on otettava huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Kainuun ELY-keskus pitaa hyvana pykalan
sanamuotoa, joka tarkoittaa maakuntakaavan kevyempaa
ohjausvaikutusta yleiskaavoitukseen kuin miten voimassa olevaa lakia on
tulkittu.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kainuun ELY-keskus pitaa tarkeana yleiskaavan sisaltévaatimuksiin 34 §:n
1 momentin 8 kohtaan lisattavaa luonnon monimuotoisuuden vaalimista
koskevaa vaatimusta ja sen korostamista.

Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin 10 kohta koskien kuntien hulevesien
hallintaa ja sdan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista on uusi lisdys
yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin. Lain perusteluissa hulevesien hallintaa ei
avata tarkemmin. Kainuun ELY-keskus esittaa, etta perusteluissa
kuvattaisiin tarkemmin, mita yleiskaavatasoinen hulevesien hallinta voisi
tarkoittaa tai mihin erityisesti tdssa vaiheessa tulisi kiinnittda huomiota.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Pykala 47 koskee asemakaavan laatimistarvetta. Pykalan 2 momentin
mukaan alueidenkaytdon ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman toimivan kilpailun
edistdminen. Pykalan perustelujen mukaan tavoitteen toteuttamisen
kannalta on tarkeaa, ettd asemakaavoitukseen ryhtymista ei ymmarreta
vain uuden alueen kaavoittamisena, vaan myds olemassa olevan
asemakaavoitetun alueen kehittdmisena. Talldin arvioitavaksi tulisi myds
olemassa olevan rakennuskannan hyédyntadmismahdollisuus. Kainuun
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olemassa olevan rakennuskannan
hyddyntaminen kestavaa kehitysta tukevana nakoékulmana tulisi nakya
vahvemmin itse pykalatekstissa.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset
sdannodkset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
saannokset
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Lakiehdotuksen 68 §:ssa saadetaan tuulivoimarakentamista koskevista
yleiskaavan erityisista sisaltdovaatimuksista. Pykalan 1 momentin 3 kohdan
mukaan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on
huolehdittava siita, ettd suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta
merkittdvia haitallisia maisemavaikutuksia. Kainuun ELY-keskus pitaa
tarkeana, etta lakiehdotuksessa vahvistetaan maisemavaikutusten
huomioimista.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
sdannokset

Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan on tarkea3, ettd
aurinkovoimarakentaminen edellyttaa kaavoitusta.

71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan laadittaessa
aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on huolehdittava siita,
etta aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin
metsdmaalle. Perustelujen mukaan vaihtoehtoja metsaan tai pellolle
rakentamiselle on Suomen kaltaisessa metsaisessa maassa rajallisesti,
joten saannds kuitenkin mahdollistaisi sen, etta
aurinkovoimarakentamiseen osoitetusta alueesta pieni osa osuisi tallaisille
alueille. Kainuun ELY-keskus pitda hyvana edelld mainittua perustelujen
tarkennusta metsamaan osuudesta.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdannodkset

Lakiehdotuksen 75 §:ssa sdadetdan maanomistajan oikeudesta loma-
asutuksen jarjestdmista koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen. Pykalan 1 momentin mukaan kaavaehdotuksessa voidaan
erityisesta syysta osoittaa vahaisessa maarin alueita myos vakituista
asutusta ja muuta kayttoétarkoitusta varten. Kainuun ELY-keskus pitaa
tarkedna, ettd sdanndksen sanamuotoa on tarkennettu siten, etta
maanomistaja oikeus koskisi lahtokohtaisesti loma-asutuksen
jarjestamista, silla voimassa olevan laissa termi "paaasiassa" on
kaytanndssa haluttu tulkittavan hyvin valjasti.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten
selvittaminen kaavaa laadittaessa

Lakiehdotuksen 78 §:n 3 momentissa saadetaan, ettd asemakaavaa
laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todennakdisesti merkittavat
vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. S3annés on uusi. Perustelujen
mukaan todennakoisesti merkittavia vaikutuksia rakentamisen
kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi rakennusten sijoittamisesta seka
pysakaintia, yhteistilojen maaraa, kerroslukumaaria, rakennusmateriaaleja
ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavamaarayksista. Kainuun ELY-keskus
ehdottaa, etta perusteluissa tarkennetaan, tarkoitetaanko rakennusten
sijoittumisella vain sen suhdetta yhdyskuntarakenteeseen
(etaisyydet/liikenteelliset ratkaisut) vai esim. maaperaa, johon
rakennus/rakennukset sijoittuvat.
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Lakiehdotuksen 80 §:n mukaan kaavaa laativan viranomaisen on
ilmoitettava kaavan vireilletulosta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain
(410/2015) 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Kuntalain 108 §:n 2
momentin mukaan limoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14
vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Kainuun ELY-keskus
pitaa tarkeana, etta tieto vireilla olevista kaavoista olisi saatavilla
tietoverkossa koko vireilldolon ajan, koska lakimuutoksen yhteydessa
kaavoituskatsauksesta luovuttaisiin.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja
asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan
kanssa

Kainuun ELY-keskus pitda hyvana, ettd 90 §:n mukaista yleiskaavaa
koskevaa aloiteoikeutta rajoitetaan vain 40, 67, 70 ja 73 §:ien mukaisiin
yleiskaavoihin. Ottaen huomioon, ettd kuntalain mukainen aloiteoikeus on
jo olemassa.

Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Lakiehdotuksen 98 §:ssd sdadetdan kansallista kaupunkipuistoa
koskevista maarayksista. Pykalan 3 momentin mukaan kansallisen
kaupunkipuiston hoito- ja kayttdésuunnitelman hyvaksyy lupa- ja
valvontavirasto. Aiemmin suunnitelman on hyvaksynyt ymparistéministerio.
Lupa- ja valvontavirastolle tulee osoittaa riittdvat resurssit uuden tehtavan
hoitamiseksi. Lakiehdotuksessa ei sdadeta tarkemmin
hyvaksymismenettelysta eika hyvaksymispaatdsta koskevasta
mahdollisesta muutoksenhakumenettelysta tai sen puuttumisesta.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa
koskevat saannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen 114 §:n mukaan valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta,
joka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan
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ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, on niilla, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa. Valitusoikeutta
rajataan vain asianosaisiin ja saannos merkitsisi poikkeusta kuntalain
mukaiseen kunnallisvalitusta koskevaan paasaantéon. Kainuun ELY-
keskus huomauttaa, etta on tilanteita, joissa on tulkinnanvaraista, onko
laadittava asemakaava ristiriidassa yleiskaavan kanssa. Perustelujen
mukaan kunnan jasenilla olisi ollut mahdollisuus vaikuttaa myos
valitusteitse alueen kaavoitukseen yleiskaavan hyvaksymispaatoksen
yhteydessa. Kainuun ELY-keskus huomauttaa, ettd voimassa olevat
yleiskaavat voivat olla vanhojakin ja valttdmatta kunnan jasenilla ei ole ollut
todellista mahdollisuutta vaikuttaa talloin asiaan. Todettakoon, etta
valitusoikeuden rajaamisella tavoitellaan kaavoituksen sujuvoittamista,
joten sdannds saattaa edesauttaa sita, ettd kunnat pitavat yleiskaavoitusta
ajan tasalla.

ELY-keskuksen oikaisukehotusta koskevista sdanndksista luopumista ei
perustella lakiesityksessa lainkaan. Kainuun ELY-keskus esittaisi, etta
saannodksesta luopumisen syyt perusteltaisiin ja vaikutukset arvioitaisiin
lakiesityksessa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja
voimaantuloa koskevat sdannokset

Lakiehtouksen 117 §:n mukaan voimassa olevasta laista poiketen
maakuntakaavakin voidaan maarata tulemaan voimaan vain kaava-alueen
siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuva. Kainuun ELY-
keskus pitda muutosta hyvana ja johdonmukaisena.

Kommentit luvusta 20 Erinaiset sdanndkset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit alueidenkayttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike
muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Ei lausuttavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkayttoasetukseksi viimeistellaan ja siita
pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos haluatte jo nyt antaa siita

kommentteja, niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.
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Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava asiantuntija
Matleena Louhisalmi ja ratkaissut johtaja Sari Myllyoja. Lausunnon
valmisteluun on osallistunut alueidenkayttoasiantuntija Sirpa Lyytinen.

Jakelu USPA
Ymparistdoministerio
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