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Raklin taydentava lausuma HE-luonnokseen (versio 30.9.2024)

Rakli kiittaa tassa vaiheessa ymparistoministeriota hyvasta valmisteluprosessista tyoryhméssa
ja koko tydryhmaa rakentavasta keskustelusta! Alla keskeisimmat viestimme taméanhetkisesta
HE-luonnosversiosta.

Lain vaikutukset julkiseen talouteen

Kaavan laatimisella yhteistyossa maanomistajan kanssa (92S) on mahdollista nopeuttaa kunnan
maankayttotavoitteiden toteutumista, mistd voi seurata myonteisten kuntatalousvaikutusten
nopeampi todentuminen.

Lain kansantaloudelliset vaikutukset

Kaavan laatimisella yhteisty6ssa maanomistajan kanssa (92S) voi olla huomattava merkitys
(tdaydennys)rakentamisen aktivoitumisessa, kaavoituksen sujuvoitumisessa ja oikea-
aikaistumisessa tukemaan kysynt&a vastaavaa asuntotuotantoa kasvukaupungeissa.

Viahittdiskaupan suuryksikéita koskevat erityiset sdadnnokset
Tama luku tulee poistaa. Rakli perustelee poistoa erityisesti kahdesta syysta:

- Vahittaiskaupan suuryksik6t ovat kdaytannossa hybridikohteita, joissa sijaitsee
vahittaiskaupan liséksi monia muita palveluita, kuten kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestamia palveluita. Ne ovat “mixed-use” -palvelukeskittymia, joita on keinotekoista
ohjata erillisilla kaupan suuryksikon pykalilla.

- Yleiskaavan sisaltovaatimukset (355) ohjaavat alueidenkayttoa yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen, olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyédyntamiseen, kestavaan liikkkumiseen,
palveluiden saavutettavuuteen, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin seka muihin
tarpeisiin. Nama vaatimukset koskevat kaikkea alueidenkdyttod, mukaan lukien
kauppaa, eika erilliselle vahittdiskaupan suuryksikdiden saantelylle ole tarvetta.

Kaupan paikkoja on niukasti tarjolla. Tilanne on ongelmallinen erityisesti keskustamaisilla
alueilla, joihin lainsaadannolla vahittdiskaupan rakentamista tavoitellaan. Kaupan alan toimiva
kilpailu edellyttaa kaikenkokoisten kauppapaikkojen tarjontaa. Térkeinta on turvata yleis- ja
asemakaavoilla, etta erikokoiselle kaupalle on riittavasti sijoittumismahdollisuuksia, ja etta
kaavamaaraykset mahdollistavat kaupallisten ja julkisten palveluiden seké muidenkin

toimintojen sekoittumisen.
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Kaupan alalle jaa tamanhetkisesta HE-luonnoksesta epdaselvéksi, miten seudullisesti ja
maakunnallisesti merkittava yksikko tai keskittyma eroavat toisistaan ja voiko esimerkiksi
lisarakentaminen seudullisesti merkittavalla kaupan alueella muuttaa saantelyn
maakunnallisesti merkittavaa aluetta koskevaksi saantelyksi. Liséksi avoimeksi jaa, miten
saantely vaikuttaa tilanteisiin, jossa vahittdiskauppa muuttuisi neliomaaraltaan suuryksikoksi
laajentumalla olemassa olevassa rakennuksessa. Ennakoimattomia ovat myos ratkaisut, milloin
yksik6t ovat riittavan etaalla toisistaan muodostamatta suuryksikkoa.

79 §. Vaikutusten selvittéminen kaavaa laadittaessa.

Perusteluihin on tehty hyva lisdys: "Selvityksia olisi laadittava niissa tilanteissa, joissa
ajantasaista tietoa ei olisi jo valmiiksi saatavilla.”

Pykalaa tulee taydentaa rakentamistaloudellisilla vaikutuksilla asemakaavoituksessa. Muotoilu
voisi olla esimerkiksi: “Asemakaavaa laadittaessa on arvioitava lisaksi kaavamaaraysten
rakentamistaloudelliset vaikutukset.”

Rakentamistaloudellisten vaikutusten arviointi voitaisiin toteuttaa kaavoituksen
valmisteluvaiheessa siten, etta kaavoitettavan alueen maanomistajalla olisi mahdollisuus antaa
lausunto kaavamaaraysten vaikutuksista alueen rakentamiskustannuksiin kunnan antamassa
madrdajassa. Kustannusten hallintaa parantaisi sekin, etta kaavassa jatettaisiin yksityiskohtia
avoimiksi ja investoija voisi itse kehittaa ratkaisut kaavan tavoitteiden toteuttamiseksi.

Asemakaavamadardysten kustannusten arvioinnin etuna on kustannusten lapingkyvyys ja
parempi vaihtoehtojen vertailtavuus. Asemakaavamaaraysten kustannusvaikutusten arviointi
on ensisijaista, silla mikali arvioidut kustannukset rakentamiselle johtavat investoinnin
kannattamattomuuteen, ei hanke toteudu, jolloin my6s muiden vaikutusten arviointi on
lahtokohtaisesti tarpeetonta. Kustannusvaikutusten arviointi ei edellyta joka hankkeelta
erillisten selvitysten laatimista, vaan voi perustua olemassa olevaan tietoon.

91 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite
Uusi muotoilu yleiskaava-aloitteista vastaa 92§:84. Rakli pitdd muotoilua perusteltuna.

Rakli pitaa tarkeana, etta perusteluissa todetaan aloiteoikeuden olevan my&s vuokraoikeuden
haltijalla maanomistajan valtuuttamana.

HE-luonnoksessa tulee sadilyttda vaatimus aloitepaatoksesta 4 kk maaraajassa ja kasittelysta
monijdsenisessd toimielimessa. Vaatimus monijasenisesta toimielimesta on kaikkein kriittisin

kielteisten aloitepaatosten kohdalla.
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92 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyéssé maanomistajan kanssa

Rakli pitaa erittain tarkeana, etta pykalassa ja perusteluissa kuvataan prosessi silla
tarkkuudella, etta voidaan varmistaa sen toimivuus kaytannossa. Esimerkiksi voimassa olevan
lain kehittamisaluemenettely (MRL 110-112S) kirjattiin aikoinaan lakiin ep&atarkasti, mink& vuoksi
menettelysta tuli epaselva eika sita ole kaytetty kaytannossa koskaan siihen tarkoitukseen,
mihin silla pyrittiin.

Rakli pitaa pykalaa erittdin tarkeana ja paaosin onnistuneena. Etenkin vaatimus
monijdsenisesta toimielimesta on tarked, samoin vuokraoikeuden haltijan roolin tunnistaminen
perusteluissa. Pykalaa tulee kuitenkin tarkentaa seuraavilta osin:

- Lisataan maaradaika kaavoituspyynnon kasittelyyn, esimerkiksi: “Kunnan on paatettava
pyynnon hyvdksymisesta tai hylkdamisestd monijasenisessa toimielimessaan ilman
aiheetonta viivytysta ja viimeistdaan neljan kuukauden kuluessa pyynndn saapumisesta,
ellei kunta maanomistajan kanssa toisin sovi.”

Kaavapyynto tulisi olla mahdollista kasitella maanomistajan toiveesta aloitepaatoksen
yhteydessa.

Madraajalla varmistettaisiin, ettd maanomistaja voisi edetd kaavahankkeessa sujuvasti
sen jalkeen, kun kaavan tavoitteista on muodostettu yhteisymmarrys, ja etté kaavoitus
olisi oikea-aikaista.

- Tarkennetaan kaavanlaatimisen keskeyttamisen ehtoja: "Kunta voi palauttaa
kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttdaa valmistelun, jos ehdotus ei tayta kunnan
sille asettamia tavoitteita tai laissa saadettyja vaatimuksia.”

On tarkeaa, etta maanomistaja voi laatia kaavaehdotusta tietoisena yhteisesti sovituista
tavoitteista. Pykalaan kirjattu 3 momentti mahdollistaa toki muutostarpeista
neuvottelemisen. Maanomistajalla ei ole intressia vieda paatdksentekoon sellaista
kaavaehdotusta, jolle hén ei nde saavan riittavaa kannatusta.

- Taydennetdaan 4 momenttia: “Kunnan on ilman tarpeetonta viivytysta asetettava
maanomistajan laatima kaavaehdotus nahtaville ja tehtava paatos kaavasta.” Tamakin
sujuvoittaisi osaltaan koko prosessia. Viittaus hallintolakiin ei riita.

MO0 §. Valitusoikeus asemakaavan hyviksymistd koskevasta pééatoksesta

Pykalan 2 momenttia tulee taydent&a niin, etta rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella
yhteisolla on valitusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, mikali yhteisé on
jattanyt muistutuksen valituksen aiheena olevasta asiasta kaavan laatimisen aikana.
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Tama kannustaisi vaikuttamaan kaavan laatimisvaiheessa. Poikkeuksina muistutusehtoon
voisivat olla kaavat, joilla on merkittavat ymparistovaikutukset, tai joita on nahtavilla olon
jalkeen muutettu epdedulliseen suuntaan muutoksenhakua koskevassa asiassa. Myos
kaavapaatoksessa tehty menettelyvirhe, kuten jaaviys, olisi poikkeus yhteiscjen
muistutusehtoon.

3.10.2024
Kimmo Kurunmaki

johtaja, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli
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