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Lausuntopyyntd Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

(VN/26856/2023)

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittdad mahdollisuudesta lausua asiasta ja on
perehtynyt lausuntopyyntddn ja sen taustalla olevaan materiaalin. HVK esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Huoltovarmuuden tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien
vakavien hairididen varalta turvata vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat
tekniset jarjestelmat. HVK tarkastelee asiaa huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Alueidenkaytdnsuunnittelu voi luoda ja rajoittaa edellytyksia turvata
huoltovarmuutta. Se voi tukea huoltovarmuuden turvaamisen edellytyksia
erityisesti kriittisen fyysisen infrastruktuurin osalta, mutta sen merkitys ulottuu
myds varautumiseen ja varajarjestelyiden mahdollistamiseen. Kaavoituksella
voidaan tukea ei viela olemassa olevien ratkaisujen syntymista, joita tarvitaan
esimerkiksi etupainotteisesti ennen vakavia hairiétilanteita tai reaktiivisesti niiden
aikana. Vaikka alueidenkaytonsuunnittelu ei yksin riitd takaamaan
huoltovarmuutta, se merkittavasti vaikuttaa yhteiskunnan valmiuksiin yllapitaa
keskeisia toimintoja normaalioloissa ja sopeutua vakaviin hairidtilanteisiin.
Alueidenkaytdnsuunnittelu toimii huoltovarmuudellisessa mielessa myos
ennakoinnin valineena ja pitkan aikavalin suunnittelulla voidaan varmistaa, etta
aluevaraukset tukevat (oikein mitoitetut ja sijoitetut) seka olemassa olevia kriittisia
toimintoja ettd mahdollistavat tarvittaessa uusien toimintojen sijoittamisen. HVK
pitddkin myonteisena, ettad alueidenkayttdlain 6 §:ssa korostetaan
huoltovarmuuden tarpeiden turvaamista ja sita, ettei niista vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikenneta.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoituksena on edistaa
alueidenkayton ja aluerakenteen valtakunnallisten ja kansainvalisten tarpeiden
toteutumista. Hallituksen esityksessa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
tunnistetaan huoltovarmuuden merkitys. Valtakunnallisten
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alueidenkayttotavoitteiden ohella HVK nakee valttamattémana, etta
huoltovarmuuden turvaaminen lisadtdan maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin (28
§). Seka valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita ettd maakuntakaavan
sisaltovaatimuksia kaytetaan kaavoituksessa erdanlaisena tarkastuslistana siihen,
mita asioita tulee huomioida kaavoja laadittaessa.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset on arvioitu seikkaperaisesti. HVK kehottaa
kuitenkin laajentamaan vaikutusten arviota siten, etta hallituksen esityksen
toimivuutta tulisi arvioida siten, miten se toimii vakavien hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen uhatessa tai niiden aikana. Erityisesti hallituksen esitysta tulisi
arvioida, miten se toimii sodan kaltaisten olosuhteiden uhatessa tai niihin
siirryttdessa. Saadoksilla ei tule haitata tai rajoittaa vakaviin hairiétilanteisiin
varautumista, vastaamista tai palautumista ja toipumista.

Vakaviin hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin vastaamisessa saatetaan tarvita
vasteena nopeaa reagointia. HVK nakee tarpeellisena, etta alueidenkayttdlaissa
sdadetysta tai sen nojalla annetusta tai muusa laissa sdadetysta tai sen nojalla
annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta sdannoksesta,
maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa erityisen
vakavien hairidtilanteiden tai poikkeusolojen uhatessa tai niiden aikana.
Kaavoitusprosessien hitaudelle ei tule haitata edella mainittuihin tilanteisiin
vastaamista ja HVK nakee tarkoituksenmukaisena, ettd poikkeamamenettely
kirjattaisiin esimerkiksi rakentamislakiin (751/2023), mika sisaltaa vastaavia, mutta
eri kayttotarkoituksiin soveltuvia poikkeamamenettelyita. Tallaisia tilanteita voi
syntya esimerkiksi silloin, kun huoltovarmuuden tai maanpuolustuksen kannalta
kriittista infrastruktuuria (esimerkiksi rautateita) tuhotaan ja tuhotut rakenteet tulisi
rakentaa vaihtoehtoiseen sijaintiin.

Lisatiedot Lisatietoja antaa Joni Kinnunen, varautumisasiantuntija (joni.kinnunen@nesa.fi,
+358 29 505 1102).
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