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148 § Petdjaveden kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueiden-kayttoélaiksi (laki kaavojen toteuttamisesta)
sekd rakentamislain 46 §:n ja alueidenkayttolain (kaavojen toteuttamislaki)
101a §:n muutoksesta

Asianro PET/202/00.04.00.00/2025
Kunnanhallitus 16.6.2025 148 §
Valmistelija(t): aluearkkitehti Paivi Muhonen p. 044 459 8434

Ympadristoministerio on pyytanyt lausuntoa 11.7.2025 mennessd uudesta
alueidenkayttolain luonnoksesta (diaarinumero: VN/26856/2023) ja
alueidenkayttoasetuksen alustavasta luonnoksesta. Alueidenkayttélain nimi
ehdotetaan muutettavaksi Laiksi kaavojen toteuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnos alueidenkayttolaiksi on luettavissa lausuntopalvelun
kautta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=e92c21b
a-a798-43a0-9fel1-1badb63ca95c&proposallanguage=da4408c3-39e4-4f5a-
84db-84481bafc744.

Lausunnon voi toimittaa lausuntopalvelussa tai sahkodpostilla ministerion
kirjaamoon kirjaamo.ym@gov.fi.

Lakivalmistelu pohjautuu Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin, jossa
painotetaan mm. teollisuuspuistojen maankadyton prosessien nopeuttamista,
maanomistajien aloiteoikeutta yleis- ja asemakaavoituksessa, kaavoituksen ja
lupaprosessien sujuvoittamista sekd uusiutuvan energiainvestointien (esim.
aurinkovoima) edistamista.

Alueidenkayttolain uudistus on osa alueidenkayttolain kokonaisuudistusta,
jossa vanha maankaytto- ja rakennuslaki jakautuu neljaan eri kokonaisuuteen.
Rakentamista ohjaava rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Uusi laki kaavojen
toteuttamisesta muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita,
kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista sdannoksista. Kaavojen
toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista sddannoksista on tarkoitus
muodostaa omat kokonaisuutensa.

Luonnos uudeksi alueidenkayttdasetukseksi on nahtavilla yhta aikaa
Alueidenkayttolaki-luonnoksen kanssa. Se viimeistelldan ja siita pyydetaan
lausunnot syksylld 2025. Kokonaisuuden ymmartamisen helpottamiseksi
alustava asetusluonnos on kuitenkin myds lausuntopyynnon liitteena ja siita
Voi jo tassa yhteydessa antaa kommentteja.
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Alueidenkadyttélain valmistelun mukaan alueidenkaytén suunnittelun
kolmiportainen hierarkia seka kuntien keskeinen ja ratkaiseva rooli
kaavoituksessa sailyisivat. Merkittavimpia muutoksia lakiin olisivat
- Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden
keventaminen
- Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely
- Kuntien yhteinen yleiskaavan aseman vahvistaminen
- Kaavojen sisaltovaatimuksiin taydennyksia (ilmastonmuutos,
luonnonmonimuotoisuus, rakennuskustannukset)
- Yleis- ja asemakaavan laadinnan aikaisten rakennuskieltojen keston
lyhentaminen
- Asemakaavan laatimisaloitteen laajentaminen ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatiminen yhteistyossda maanomistajan kanssa
- Oikeusvaikutteinen yleiskaava aurinkovoimarakentamista varten
- Tuulivoimalan vahimmaisetdisyyden maaraaminen asutukseen ndahden
- Kaavoitusmenettely3, tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevia
muutoksia (muutoksenhakuoikeuden rajaaminen ja yhteis6jen
muistutusvelvoite valitusoikeuden kayttamiseksi)

Padtosehdotus Kunnanjohtajan paatésehdotus

Kunnanhallitus paattaa antaa Ymparistoministeriolle Alueidenkayttdlain
luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Petdjdveden kunnan lausunto

Petdjaveden kunta pitda sujuvoittamistavoitteita kannatettavina, mutta
toisaalta esittda huolensa lakiluonnoksen moniin sdaadoksiin sisaltyvista,
kunnan maankaytdn ohjaamista haittaavista ja itsehallintoa rajaavista
maarayksista. Lisdaksi lakiluonnoksen yksityiskohdissa on epaselvia ja
puutteellisesti valmisteltuja tekijoitd, joiden vaikutuksia alueidenkdyton
suunnitteluun ja muuhun yhteiskuntaan ei ole riittavasti arvioitu. Mm.
muutoksenhakuoikeuksien rajaaminen luo huolen riittavan oikeusturvan
toteutumisesta alueidenkdytdn suunnittelun osallisten kannalta seka
alueidenkayton yleisen hyvaksyttavyyden kannalta.

Lisaksi Petdjaveden kunta ilmaisee huolensa lainvalmistelun tasosta seka
osallisten huomioinnista valmistelussa. Lakiesitysta ei ole monin paikoin
perusteltu riittavasti eika siita ole tehty riittavan kattavaa vaikutusten
arviointia, mitka seikat tulevat aiheuttamaan ongelmia kaytannon kuntatydssa.
Lisaksi Petdjaveden kunta kritisoi lausuntoajan aikataulua, joka ajoittuu
epdedullisesti valtuustokauden vaihtumiseen ja kesataukoon. Aikataulu
rajoitta luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden mahdollisuuksia riittavaan
perehtymiseen ja asian valmisteluun. Valtion toimijana tulee varmistaa, etta
lausuntojen antaminen ja kuuleminen olisi kattavaa, ei vain ndenndista.
Lakiesityksessa on myds useita sdadannoksia, jotka johtavat nykyista
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raskaampaan kaavoitusprosessiin ja lisdbyrokratiaan, joka ei tue hallituksen
tavoitetta sujuvoittaa ja nopeuttaa prosesseja.

Yleiset sdannokset (luku 1, 1 §-11 §) ja viranomaistoiminta (luku 2, 13 §, 14 §)
Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta alueidenkayton- ja kaavoitusjarjestelman
(4 §) sailyvat paapiirteiltaan entisellaan, koska nykyinen kaavoitusjarjestelma
on toimiva, testattu ja ennakoitava. Kunta kuitenkin painottaa
alueidenkayttolain uudistuksessa kuntien itsehallinnon ja nk.
kaavoitusmonopolin sailyttamista.

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) tullaan korvaamaan lupa- ja
valvontavirastolla (13 §) seka elinvoimakeskuksilla (14 §). Lupa- ja
valvontaviraston tehtavana on tukea kunnan alueidenkdyton suunnittelua ja
viraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytossa
otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Elinvoimakeskusten tehtavana on edistaa alueellaan
alueidenkayton toimivuutta ja kestavyytta.

Vuosittain jarjestettavan kehittamiskeskustelun muuttaminen vahintaan
kerran kahdessa vuodessa jarjestettavaksi yhteistyokeskusteluksi (10 §)
korostaa valtion viranomaisen roolin muutosta kuntien kaavoitusta ohjaavasta
ja valvovasta viranomaisesta yhteistyota tekevaksi ja kuntia tukevaksi
toimijaksi. Uusien virastojen osalta on vield vaikea arvioida miten ne tulevat
vaikuttamaan kuntien toimintaan, mutta Petdjaveden kunta pitaa tarkeana
sitd, ettd uudesta lupa- ja valvontavirastosta on edelleen mahdollisuus saada
tukea ja apua mm. lain tulkintakysymyksiin ja haastavien maankaytollisten
asioiden ratkaisemiseen. Pienissa kunnissa ELY-keskuksista saatu neuvonta on
auttanut merkittavasti kunnissa tyoskentelya.

Maakuntakaava (luku 4,21 §-30§)

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa esitetdan maakunnan
alueidenkayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita (21 §). Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan
tehtaviin ei enda kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittdminen vaan
ratkaisujen teko siirretdadn kuntatasolle ja -kaavoitukseen. Tama perusteluna
todetaan maakuntakaavan tehtavan rajaamisesta maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittaviin alueidenkayton kysymyksiin.

Petdjaveden kunta katsoo, ettd maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset
ovat pddsaantoisesti oikeansuuntaisia ja kaavatason merkityksen
selkeyttaminen ja tdsmentaminen on hyva asia. On kuitenkin huomioitava,
ettd maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitelld seudullisesti merkittavia
asioita ja alueita seka kuntien maankayttoa silta osin, kun maankayton
ratkaisuilla on selvasti kuntarajat ylittavia vaikutuksia. Seudullisia vaikutuksia

voi olla mm. tuulivoimahankkeilla, kaupan suuryksikoilla ja suurilla
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elinkeinohankkeilla.

Nykyisin maakuntakaavoissa on tarkasteltu myds seudullisesti merkittavia
alueita, kuten tuulivoima-alueita. Mikali maakuntakaavalla tutkitaan jatkossa
vain maakunnallisesti merkittavat alueet, tarkoittanee tdman vain hyvin
suurten, maakunnallisten tuulivoima-alueiden osoittamista maakuntakaavoissa
tv-alueina. Talloin maakuntakaavoituksen paivityksen yhteydessa nykyiset
seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet jaisivat pois maakuntakaavasta ja
tata kautta AKL:n (68 §) sisaltama uusi 8-kertaisen voimalakorkeuden
etdisyysvaatimus koskisi tulevaisuudessa myds nyt maakuntakaavassa
seudullisesti merkittavina osoitettuja tuulivoima-alueita.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on mahdollistettu
poikkeaminen maakuntakaavasta yleiskaavaa laadittaessa, tai asemakaavasta,
jos yleiskaavaa ei ole (27§). Tama mahdollistaa entista paremmin
maakuntakaavan ratkaisujen tasmentamisen kuntakaavoituksessa.

Yleiskaava (luku 5,31 § - 45 §)

Petdjaveden kunta katsoo, ettd yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelyn (41 §)
mahdollistaminen on hyva lisdys lainsaadantoon ja vahvistaa jo nykyisia
kdytanteitd. Menettelyllda on mahdollisuus sujuvoittaa ja lyhentda kaavojen
kasittelyaikaa. My0s yleiskaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa alueella
voimassa oleva asemakaava kumoaminen mahdollistaa ja helpottaa esim.
vanhentuneiden ranta-asemakaavojen kumoamista ja maankayton
ratkaisemista yleiskaavalla, mikadli maanomistaja kdynnistaa ranta-
asemakaavan kumoamisen ja sitoutuu my0s tarvittaviin kustannuksiin
samanaikaisesti, kun kunta laatii yleiskaavaa.

Lakiluonnoksessa on esitetty kunnalle mahdollisuus osoittaa yleiskaavoituksen
kustannusvelvollisuudet suoraan maaomistajalle, mikali yleiskaava tai
yleiskaavan muutos laaditaan yksityisen edun vaatimana tai aloitteesta (40 §).
Lakiuudistuksessa on myos selkeytetty ja parannettu kunnan mahdollisuutta
peria ranta-alueita, padasiassa loma-asumista koskevan yleiskaavan
laatimiskustannukset tdysmaardisesti maanomistajilta heidan kaavasta
saamansa hyodyn suhteessa (77 §). Voimassa olevassa lainsaadanndssa
kunnalla on mahdollisuus peria ainoastaan puolet kustannuksista.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on selkeytetty
yleiskaavoituksen kustannusvelvoitetta ja kunnan mahdollisuutta peria
korvauksia. Kuntien resurssit huomioon ottaen on kohtuullista, etta
yleiskaavasta hyotyvat osallistuvat kaavan laatimisen kustannuksiin.

Lakiluonnoksessa on esitetty (§ 34), etta yleiskaavojen sisaltovaatimuksia
tdydennetaan esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta

koskevilla seikoilla. Esitys on ympariston tilaan peilaten perusteltua, mutta
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lisda kaavoihin liittyvaa selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat
hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet seka
hallintotyomaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja
vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Petdjaveden kunta esittda, etta lain
saataja tarkastelisi lakimuutoksen tuomia, lisdresursseja vaativia toimia ja
velvoitteita kokonaisuutena huomioiden kuntien vahenevat resurssit ja
osaavien kaavoittajien ja mm. luontoselvittdjien huono saatavuus.

Vahittaiskaupan suuryksikot (luku 7,64 § - 66 §)

Lakiluonnoksessa on my0s esitetty, ettad vahittaiskaupan suuryksikot olisi
edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle. Suuryksikén
sijoittumin maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle edellyttaisi, etta vahittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi
tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan
tarkoitukseen. Vahittaiskaupan suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa keskusta-alueiden
ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, ettd suunnitellulla alueidenkaytolla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittamiseen (65 §). Voimassa olevaan lakiin verrattuna erityisissa
saadoksissa ei enaa saadettaisi palveluiden saavutettavuutta eika
palveluverkkoa koskevista sisdltovaatimuksista, mika on ristiriidassa esim.
asemakaavan sisaltévaatimusten kanssa, joihin nama vaatimukset edelleen
sisdltyvat. Petdjaveden kunta esittda, ettd tama ristiriita tulisi ratkaista ja
suurmyymaldiden maakunnallisten ja seudullisten vaikutusten johdosta
myymaldiden sijoittaminen tulisi ratkaista maakunta- tai yleiskaavassa
riittdvine vaikutusten arviointeineen.

Lakiluonnoksessa vahittdiskaupan suuryksikdita koskeva erityinen sijainnin
ohjaus koskisi voimassa olevan lain mukaisesti edelleen yli 4 000 k-m? suuruisia
myymaldita. Lakiehdotuksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevia
saannoksia sovellettaisiin myos sellaiseen myymalakeskittymaan, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkoon.
Vahittaiskaupan myymalakeskittymallad tarkoitetaan useasta erillisesta ja
toisistaan lahietaisyydella olevasta myymalastda muodostuvaa toiminnallisesti
yhtenaista kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymaloiden koko ei
ylita 4000 k-m? (64 §).

Petdjaveden kunta esittaa, ettda myymalakeskittymaa koskeva lisdys tulee
poistaa lakikohdasta ja kunnille tulee sailyttda kaupan kehittamista koskeva
kaavoitusoikeus ja -monopoli. Myymalakeskittyman maaritelma rajoittaa ja
vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittamista kuntakaavoituksella,
mikali toisiaan ldhelle sijoittuvat myymalat lasketaan yhtena kokonaisuutena.

Tuulivoimalarakentamista koskevat erityiset saddokset (luku 8, 67 § - 69 §)
Petdjaveden kunnan alueella tuulivoimatuotannon edistaminen on
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haasteellista asutuksen sijoittumisesta johtuen. Lakiluonnoksessa ehdotettu
etdisyysvaatimus (kahdeksan kertaa voimalan korkeus) asunnoista, vapaa-
ajanasunnoista ja kaavan mukaisista asuinrakennuspaikoista (68 §) muualla
kuin maakuntakaavan tv-alueilla, tarkoittaisi sitd, etta Petdjavedelld
tuulivoiman sijoittuminen ei todennakdisesti olisi mahdollista muualle kuin
Pitkdlanvuoren tuulivoima-alueelle, jossa on maakuntakaavassa osoitettu tv-
merkintd. Saannoksen myota maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo
muuttuu, koska muun potentiaalisen tuulivoiman kaavoitusmahdollisuus estyy
tai vahenee merkittavasti. Sddnnos muuttaisi myds maakuntakaavojen tv-
aluerajausviivan merkitystd, koska rajauksesta tulisi endoton - rajauksen
ulkopuolella tulisi noudattaa etdisyysvaatimusta. Nykyinen oikeuskdytanto on
tulkinnut tv-aluerajauksia eri tavoin (mm. KHO 2023:57) ja jo voimassa olevien
maakuntakaavojen laadintavaiheessa esille tuotu oikeudellinen tulkinta on 68
§:n vaatimuksista poikkeava.

Petdjaveden kunta katsoo, etta tuulivoimaloiden kiinted etdisyysvaatimus
vahentaa tai estda jatkossa pienempien tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksen,
ja ettd vaatimus tuulivoimalan vahimmaisetdisyydesta on epdrealistinen.
Lakiluonnoksen ehdotuksen toteutuessa kaikki tuulivoimahankkeet kunnan
alueella jouduttaisiin todellisuudessa tarkastelemaan maakuntakaavatasolla,
mika lisdd byrokratiaa ja kaventaa kuntien itsehallintoa. Kunta ei kannata
ehdotettua tuulivoimalan ja asutuksen valista vahimmaisetaisyytta.
Tuulivoimaloiden vaikutukset ja etdisyydet tulisi edelleen nykykdytanteiden
mukaisesti pohjautua kaavoitus- ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn,
ja niissa todettuihin todellisin vaikutuksiin kunnan vahva paatantavalta
sdilyttden. Rinnalle ei tarvita uutta rajoittavaa sdadannosta. Etdisyysvaatimus
vaikeuttaa myods hallitusohjelmatavoitteiden uusiutuvan energian edistamisen
osalta.

Lakiesityksen mukaan etdisyysvaatimuksista voitaisiin poiketa, jos
asuinrakennuksen tai -rakennuspaikan maanomistaja antaisi kirjallisen
suostumuksensa asiasta. Suostumus sitoisi my0ds tulevia omistajia
kauppatilanteessa (68§ mom. 3). Vastaavia omaa asuinpaikkaa ja seuraavia
maanomistajia sitovia suostumusmenettelyja ei ole mahdollista soveltaa
missdan muussa ymparistohaittoja koskevassa kasittelyssa. Lakikohdan
suostumusmenettely ohjaa tuulivoimaosayleiskaavahankkeita suurten,
instituutionaalisten maanomistajien alueille. Epaselvdaa on myos, missa ja
miten kirjallista suostumusta sailytetaan (kuuluuko esim. kaavoituksen
asiakirjoihin).

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sadadokset (luku 9,70 § - 72 §)
Lakiesitys mahdollistaa, ettd jatkossa voidaan laatia aurinkovoimaa koskeva
yleiskaava, jota voidaan kayttaa suoraan rakentamisluvan perusteena (70 §).
Lakiuudistus on tarpeellinen, silla aurinkovoimarakentaminen todennakdisesti

lisddantyy ja sen ohjaamiseksi yleiskaava on oikeanlainen
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suunnitteluinstrumentti. Lakiesityksen mukaan kaavoituskynnys ylittyy yli 10
hehtaarin aurinkovoima-alueella. Taman lakikohdan "joustavoittava" hyoty voi
toteutua kuitenkin vain, mikali my0s sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueella
on viela mahdollista ratkaista hankkeen vaikutusten salliessa laajojakin
aurinkovoima-alueita (esim. 100 ha) eika vain enintaan alle 10 hehtaarin
alueita. Lakimuutoksilla ei saa aiheuttaa merkittavasti kasvavaa yleiskaavojen
laadintatarvetta aurinkovoima-alueita koskien.

Kriteerit aurinkovoimalan sijoittamisessa metsaymparistoon ovat
lakiluonnoksessa jaaneet hyvin epaselviksi. Luonnoksessa todetaan, etta
aurinkovoimaloita ei saisi merkittavassa maarin sijoittaa metsamaalle.
Epdselvaksi jaa, mita merkittavalla maaralla tarkoitetaan ja tuleeko tarkastelu
tehda hankekohtaisesti vai esim. kunta- tai seutukohtaisesti. Petdjaveden
kunta esittaa, etta lain perusteluissa asiaa tulee avata tarkemmin.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa (luku
11,78§-898§)

Petdjaveden kunnan mielesta lakiuudistuksessa tulisi huomioida kuntien
mahdollisuus hyodyntaa digitalisaatiota perinteisen kirjepostin sijaan/rinnalla.
Luonnoksessa on mahdollistettu sanomalehdessa julkaistavista kuulutuksista
luopuminen, mutta voimassa olevan lainsdadadanndn tapaan luonnoksessa
maarataan edelleen kaavaehdotuksen ilmoittamisesta kirjeitse toisessa
kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille (84 §). Ulkopaikkakuntalainen
on tassa menettelyssa kdytanndssa paremmassa asemassa kuin kunnassa
asuva. Petdjaveden kunnan ndakemyksen mukaan digitaalista kuulemista
voitaisiin kehittaa kirjeitse kuulemista rinnalle ja sallia esimerkiksi
sahkopostitiedottaminen kirjetiedottamisen sijaan/lisana niille
maanomistajille, jotka siihen suostuvat. Nain kunnilla olisi mahdollista kehittaa
kuulemiseen digitalisaatioon ja paikkatietoon perustuvia ratkaisuja.

Lakiluonnoksen 78 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.
Tama uusi lisdys vaikutusten arvioinnin osalta muuttaisi asemakaavaprosessia
nykyista raskaammaksi lisdten selvityskustannuksia ja pidentamalla
asemakaavojen laatimisaikatauluja. Petdjaveden kunnan mielesta
vaatimuksesta rakentamiskustannusten selvittamisesta tulee luopua
asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi.

Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa ylldpidettavalla aineistolla (79 §)
vireilla olevista ja vireille tulevista kaavoista on Petdjaveden kunnan mielesta
kannatettavaa. Kuntalaisten kannalta on selkeampas, etta vireilla ja
laadinnassa olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista [6ytyvat
kunnan verkkosivuilta.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on parannettu ja
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yksinkertaistettu kunnan mahdollisuutta jarjestaa vireilletulo ja
valmisteluvaiheen kuuleminen kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukaisella
tavalla (§ 81). Nykyinen lainsaadanto tarjoaa taman mahdollisuuden vain
vahaisten asemakaavahankkeiden osalta.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan
laatiminen yhteisty6ssda maanomistajan kanssa (luku 12,90 § - 91 §)
Lakiluonnoksessa esitetddan maanomistajille oikeutta asema- tai yleiskaava-
aloitteen tekemiseen, joka tulisi kasitellda kunnassa monijasenisessa
toimielimessa viimeistaan neljan kuukauden kuluessa (90 §). Monijdsenisellad
toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n mukaisia kunnan toimielimia,
joka Petajavedelld tarkoittaa kuntarakennelautakuntaa tai kunnanhallitusta.

Petdjaveden kunta katsoo, etta lain uusi kaavan laatimisaloitesaannos on turha
ja kuntien hallintoty6ta lisdava. Voimassa olevan lainsadadannon puitteissa
maanomistajilla on jo ollut mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita
ja kasittelykdytanto on ollut varsin toimiva. Toimivia kdytantoja ei pida
vaikeuttaa lisdsaantelylld ja byrokratialla. Kaavoitusaloitteen kasittely
monijasenisessa toimielimessa aiheuttaisi kunnille lisda hallintotyota. Kaytanto
on osoittanut, ettd padsaantoisesti kaavoitusaloitteet keskeytyvat
maanomistajan taholta, kun maanomistajalle selvidaa kaavoitustyon
kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia ja joiden
kustannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitellaan seka etenevit jo
nykyisin kaavoitussopimusmenettelyjen kautta. Petdjaveden kunta toteaa, etta
alueidenkayttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sdannodsta tulisi
voida noudattaa hyvin joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan
mahdollistavana.

Lakikohtaan sisaltyva myos kunnalle mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen
laadinta maanomistajalle (91 §). Kaavaehdotuksen laadintaan sisaltyy
kuitenkin edelleen kunnan ohjausvelvollisuus ja keskeytyspaatosoikeus. Tama
menettely voi kdytanndssa aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja ja kuormittaa
kunnan resursseja, jonka vuoksi Petdjaveden kunta suhtautuu varauksella
esitettyyn toimintatapaan.

Lausunto koskien alueidenkdyttolain (kaavojen toteuttamislaki) muuttamista
(1012 §)

Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myos alueidenkayttolain muihin
pykaliin muutoksia. Alueidenkayttélaista aikanaan kaavojen toteuttamista
koskevaan lakiin siirtyvassa pykalassa 101 a sdadettdisiin maanomistajan
oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta
johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta.

Alueidenkayttolaissa on eri kaavatasoille maaratty sisaltovaatimukset, joiden
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mukaan luonnon monimuotoisuutta ja luontoarvoja tulee vaalia.
Sisaltdvaatimusten tayttamiseksi kaavoihin on usein tarpeellista antaa mm.
puuston kasittelyd koskevia maarayksia. Lakiluonnoksen § 101a asettaa
haasteen kaavojen sisdltovaatimusten tayttamiselle, koska todennakoisesti osa
kaava-alueiden luontoarvokohdetietoista esitetdaan jatkossa vain
kaavaselostuksissa tai kaavakartalla vain informatiivisena tietona.
Suojelumaarayksin osoitettaisiin vain luonnonsuojelualueet ja
luonnonsuojelulain 111 §:n mukaisesti kohteet sekda metsalain 10 § mukaiset
kohteet. Muut metsatalousalueiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot jaavat
informatiivisiksi ilman metsankayttoa rajoittavia suojelumaarayksia.

Petdjaveden kunta katsoo, etta alueidenkayttolain 101 a § tulee poistaa tai
muuttaa merkittavasti sisallollisesti. Kunnilla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia korvausten maksamiseen tai hallinnollista resurssia
korvausmenettelyjen hoitamiseen. Mahdollinen korvausmenettelyyn liittyva
valmistelu seka kaava-aineistojen arviointi korvausriskien osalta aiheuttaisi
kunnille lisda hallinnollista tyota. Lakikohta aiheuttaa myos lisdantyvien
valitusprosessien kautta oikeuskasittelyihin kaytettavan hallintotyon maaraa.

Jos lakikohta jaa edelleen alueidenkayttolakiin, on tarpeellista tarkentaa
metsakiinteiston ja metsatalouden harjoittamisen maaritelmat seka eri
kaavatyyppien sisdltovaatimukset metsatalousalueita koskien. Metsdtalouden
harjoittamisen rajoittamista koskeva kunnan korvausvelvoite ei voi olla
voimassa ranta-asemakaavoitusta koskien, koska ranta-asemakaavoitus on
padsadntoisesti maanomistajan aloitteesta kdynnistettdava kaavatyyppi.
Yleispiirteisen maakuntakaavan osalta korvausvelvollisuuden osoittaminen
kunnalle on my0s kohtuutonta, koska kunta ei laadi eika hyvaksy
maakuntakaavoja.

Mikali valtio katsoo tarpeelliseksi sadataa korvausvelvollisuudesta, tulisi valtion
varautua budjetissaan korvausten maksamiseen kuntien sijaan. Lain kirjaus
korvauksen maksamisen ajankohdasta, maarittelysta ja suuruudesta ja siita,
onko kyseessa kertakorvaus. Kuntanakdkulmasta vahimmaisvaatimuksena
esitetdan, etta korvausvelvollisuus lankeaisi kunnan maksettavaksi vasta
puiden kaatamista koskevan luvan hylkdamisen jalkeen vastaavasti kuten on jo
nyt saddetty alueidenkdyttolain 102 §:ssa muiden maa-alueiden lunastus- ja
korvausvelvollisuudesta.

Lausunto koskien lakia rakentamislain muuttamisesta (RakL 46 §)
Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myos rakentamislakiin esitetaan
muutoksia. Rakentamislaki koskevassa muutosluonnoksessa on esitetty
saannos, ettd aurinkovoimalan sijoittumispaikasta riippumatta pinta-alaltaan
yli 10 ha kokoiset voimalat ei voisi tayttaa RakL 46 § mukaisia sijoittamisen
edellytyksia suunnittelutarvealueella. Esitystd on perusteltu sen positiivisilla

vaikutuksilla mm. luontoarvoihin, koska kaavoituksessa ymparistovaikutukset
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selvitetdadn kattavammin kuin yksittdisen lupaharkinnan yhteydessa. Tasta
johtuen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdisi aina joko asemakaavan tai
aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista.

Petdjaveden kunnan mielesta lakiin kirjattu tiukka yksiselitteinen pinta-
alaperusteinen kokorajoitus, joka ei ota huomioon voimalan sijoituspaikkaa
yhdyskuntarakenteessa tai rakentamisen vaikutuksia, aiheuttaa kasvavaa
yleiskaavojen laadintatarvetta. Sijoittamislupamenettely
suunnittelutarvealueella sisaltda selvitysten ja vaikutusarviointien laadinnan
hanketoimijan toimesta, minka yhteydessa on mahdollista arvioida
tapauskohtaisesti hankkeen vaikutuksia ja kaavoitustarvetta. Tasta syysta
Petdjaveden kunta pyytaa vield lainsaatajaa harkitsemaan, onko ehdotonta
kymmenen hehtaarin rajaa tarkoituksenmukaista kirjata rakentamislakiin.
Tallaisessa muodossa lakiesityksen tuoma kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja
vaikeuttaa myo6s aurinkovoima-alueiden kehittamista.

Mikali pinta-alamaaritelma nahdaan valttamattomaksi, Petdjaveden kunta
pyytda harkitsemaan pinta-alamaaritelman korottamista esitetysta
kymmenesta hehtaarista.

Lisaksi Petdjaveden kunta esittda, etta sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella (RakL 46 §) -saannosta tulisi tarkentaa siten, etta
maaseutuyrityksen liitdnnaiselinkeinojen rakentaminen ei tarkoita loma-
asuntojen ja matkailupalveluasuntojen rakentamista. Asuinrakentamisen
osalta on suunnittelutarvealueilla tarpeen laajempi lupaharkinta;
madrayskohta aiheuttaa epaselvyyttda myos ranta-alueita koskien.

Asian kokouskasittely:

Puheenjohtajan avattua keskustelun Simo Sarava ehdotti, etta Petdjaveden
kunnan lausunnosta poistetaan kohta "Lausunto koskien alueidenkayttélain
(kaavojen toteuttamislaki) muuttamista (101 a §)". Hanna Hautamaki, Teppo
Sirnio ja Pekka Ekman kannattivat ehdotusta.

Satu Kytolehto esitti poistettavaksi lausunnosta kohdan "Kunta ei kannata
ehdotettua tuulivoimalan ja asutuksen valista vahimmaisetadisyytta. "
Kunnanhallitus kannatti yksimielisesti ehdotusta.

Paatos Kunnanhallitus paatti yksimielisesti antaa Ymparistoministeriolle
Alueidenkayttdlain luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Petdjdveden kunnan lausunto
Petdjaveden kunta pitda sujuvoittamistavoitteita kannatettavina, mutta
toisaalta esittdaa huolensa lakiluonnoksen moniin sdaadoksiin sisaltyvista,
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kunnan maankadytdn ohjaamista haittaavista ja itsehallintoa rajaavista
maarayksista. Lisaksi lakiluonnoksen yksityiskohdissa on epaselvia ja
puutteellisesti valmisteltuja tekijoita, joiden vaikutuksia alueidenkayton
suunnitteluun ja muuhun yhteiskuntaan ei ole riittavasti arvioitu. Mm.
muutoksenhakuoikeuksien rajaaminen luo huolen riittdvan oikeusturvan
toteutumisesta alueidenkayton suunnittelun osallisten kannalta seka
alueidenkayton yleisen hyvaksyttavyyden kannalta.

Lisaksi Petdjaveden kunta ilmaisee huolensa lainvalmistelun tasosta seka
osallisten huomioinnista valmistelussa. Lakiesitysta ei ole monin paikoin
perusteltu riittavasti eika siitd ole tehty riittavan kattavaa vaikutusten
arviointia, mitka seikat tulevat aiheuttamaan ongelmia kdytannon kuntatyossa.
Lisdksi Petdjaveden kunta kritisoi lausuntoajan aikataulua, joka ajoittuu
epaedullisesti valtuustokauden vaihtumiseen ja kesataukoon. Aikataulu
rajoitta luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden mahdollisuuksia riittavaan
perehtymiseen ja asian valmisteluun. Valtion toimijana tulee varmistaa, etta
lausuntojen antaminen ja kuuleminen olisi kattavaa, ei vain ndenndista.
Lakiesityksessa on my0&s useita sdannoksia, jotka johtavat nykyista
raskaampaan kaavoitusprosessiin ja lisdbyrokratiaan, joka ei tue hallituksen
tavoitetta sujuvoittaa ja nopeuttaa prosesseja.

Yleiset sdannokset (luku 1, 1 §-11 §) ja viranomaistoiminta (luku 2, 13 §, 14 §)
Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta alueidenkayton- ja kaavoitusjarjestelman
(4 §) sailyvat paapiirteiltaan entisellaan, koska nykyinen kaavoitusjarjestelma
on toimiva, testattu ja ennakoitava. Kunta kuitenkin painottaa
alueidenkayttolain uudistuksessa kuntien itsehallinnon ja nk.
kaavoitusmonopolin sailyttamista.

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) tullaan korvaamaan lupa- ja
valvontavirastolla (13 §) seka elinvoimakeskuksilla (14 §). Lupa- ja
valvontaviraston tehtavana on tukea kunnan alueidenkdyton suunnittelua ja
viraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytossa
otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Elinvoimakeskusten tehtdvana on edistaa alueellaan
alueidenkayton toimivuutta ja kestavyytta.

Vuosittain jarjestettavan kehittamiskeskustelun muuttaminen vahintaan
kerran kahdessa vuodessa jarjestettavaksi yhteistyokeskusteluksi (10 §)
korostaa valtion viranomaisen roolin muutosta kuntien kaavoitusta ohjaavasta
ja valvovasta viranomaisesta yhteistyota tekevaksi ja kuntia tukevaksi
toimijaksi. Uusien virastojen osalta on viela vaikea arvioida miten ne tulevat
vaikuttamaan kuntien toimintaan, mutta Petdjaveden kunta pitaa tarkeana
sitd, ettd uudesta lupa- ja valvontavirastosta on edelleen mahdollisuus saada
tukea ja apua mm. lain tulkintakysymyksiin ja haastavien maankaytollisten
asioiden ratkaisemiseen. Pienissa kunnissa ELY-keskuksista saatu neuvonta on
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auttanut merkittavasti kunnissa tyoskentelya.

Maakuntakaava (luku 4,21 §-30§)

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa esitetdan maakunnan
alueidenkayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita (21 §). Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan
tehtaviin ei enda kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittdminen vaan
ratkaisujen teko siirretdadn kuntatasolle ja -kaavoitukseen. Tama perusteluna
todetaan maakuntakaavan tehtavan rajaamisesta maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittaviin alueidenkayton kysymyksiin.

Petdjaveden kunta katsoo, ettd maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset
ovat pddsaantoisesti oikeansuuntaisia ja kaavatason merkityksen
selkeyttaminen ja tdsmentaminen on hyva asia. On kuitenkin huomioitava,
ettd maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitelld seudullisesti merkittavia
asioita ja alueita seka kuntien maankayttoa silta osin, kun maankayton
ratkaisuilla on selvasti kuntarajat ylittavia vaikutuksia. Seudullisia vaikutuksia
voi olla mm. tuulivoimahankkeilla, kaupan suuryksikoilla ja suurilla
elinkeinohankkeilla.

Nykyisin maakuntakaavoissa on tarkasteltu myds seudullisesti merkittavia
alueita, kuten tuulivoima-alueita. Mikali maakuntakaavalla tutkitaan jatkossa
vain maakunnallisesti merkittavat alueet, tarkoittanee tdman vain hyvin
suurten, maakunnallisten tuulivoima-alueiden osoittamista maakuntakaavoissa
tv-alueina. Talloin maakuntakaavoituksen paivityksen yhteydessa nykyiset
seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet jaisivat pois maakuntakaavasta ja
tata kautta AKL:n (68 §) sisaltama uusi 8-kertaisen voimalakorkeuden
etdisyysvaatimus koskisi tulevaisuudessa myds nyt maakuntakaavassa
seudullisesti merkittavina osoitettuja tuulivoima-alueita.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on mahdollistettu
poikkeaminen maakuntakaavasta yleiskaavaa laadittaessa, tai asemakaavasta,
jos yleiskaavaa ei ole (27§). Tama mahdollistaa entista paremmin
maakuntakaavan ratkaisujen tasmentamisen kuntakaavoituksessa.

Yleiskaava (luku 5,31 § - 45 §)

Petdjaveden kunta katsoo, ettd yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelyn (41 §)
mahdollistaminen on hyva lisdys lainsaadantoon ja vahvistaa jo nykyisia
kdytanteitd. Menettelyllda on mahdollisuus sujuvoittaa ja lyhentda kaavojen
kasittelyaikaa. My0s yleiskaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa alueella
voimassa oleva asemakaava kumoaminen mahdollistaa ja helpottaa esim.
vanhentuneiden ranta-asemakaavojen kumoamista ja maankayton
ratkaisemista yleiskaavalla, mikadli maanomistaja kdynnistaa ranta-
asemakaavan kumoamisen ja sitoutuu my0s tarvittaviin kustannuksiin

samanaikaisesti, kun kunta laatii yleiskaavaa.
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Lakiluonnoksessa on esitetty kunnalle mahdollisuus osoittaa yleiskaavoituksen
kustannusvelvollisuudet suoraan maaomistajalle, mikali yleiskaava tai
yleiskaavan muutos laaditaan yksityisen edun vaatimana tai aloitteesta (40 §).
Lakiuudistuksessa on myos selkeytetty ja parannettu kunnan mahdollisuutta
peria ranta-alueita, padasiassa loma-asumista koskevan yleiskaavan
laatimiskustannukset tdysmaaradisesti maanomistajilta heidan kaavasta
saamansa hyodyn suhteessa (77 §). Voimassa olevassa lainsadadanndssa
kunnalla on mahdollisuus peria ainoastaan puolet kustannuksista.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on selkeytetty
yleiskaavoituksen kustannusvelvoitetta ja kunnan mahdollisuutta peria
korvauksia. Kuntien resurssit huomioon ottaen on kohtuullista, etta
yleiskaavasta hyotyvat osallistuvat kaavan laatimisen kustannuksiin.

Lakiluonnoksessa on esitetty (§ 34), etta yleiskaavojen sisaltovaatimuksia
taydennetdan esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta
koskevilla seikoilla. Esitys on ympariston tilaan peilaten perusteltua, mutta
lisda kaavoihin liittyvaa selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat
hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet seka
hallintotyomaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja
vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Petdjaveden kunta esittaa, etta lain
saataja tarkastelisi lakimuutoksen tuomia, lisdresursseja vaativia toimia ja
velvoitteita kokonaisuutena huomioiden kuntien vahenevat resurssit ja
osaavien kaavoittajien ja mm. luontoselvittdjien huono saatavuus.

Vahittaiskaupan suuryksikoét (luku 7,64 § - 66 §)

Lakiluonnoksessa on my0s esitetty, ettad vahittaiskaupan suuryksikot olisi
edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle. Suuryksikén
sijoittumin maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle edellyttaisi, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi
tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan
tarkoitukseen. Vahittaiskaupan suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa keskusta-alueiden
ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, etta suunnitellulla alueidenkayto6lla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittamiseen (65 §). Voimassa olevaan lakiin verrattuna erityisissa
saadoksissa ei enaa saadettaisi palveluiden saavutettavuutta eika
palveluverkkoa koskevista sisdltovaatimuksista, mika on ristiriidassa esim.
asemakaavan sisaltévaatimusten kanssa, joihin nama vaatimukset edelleen
sisaltyvat. Petdjaveden kunta esittda, ettd tama ristiriita tulisi ratkaista ja
suurmyymaldiden maakunnallisten ja seudullisten vaikutusten johdosta
myymaldiden sijoittaminen tulisi ratkaista maakunta- tai yleiskaavassa
riittdvine vaikutusten arviointeineen.
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Lakiluonnoksessa vahittdiskaupan suuryksikdita koskeva erityinen sijainnin
ohjaus koskisi voimassa olevan lain mukaisesti edelleen yli 4 000 k-m? suuruisia
myymaldita. Lakiehdotuksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevia
saannoksia sovellettaisiin myos sellaiseen myymalakeskittymaan, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkoon.
Vahittaiskaupan myymalakeskittymallad tarkoitetaan useasta erillisesta ja
toisistaan lahietaisyydella olevasta myymalastda muodostuvaa toiminnallisesti
yhtenaista kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymaloiden koko ei
ylitda 4000 k-m? (64 §).

Petdjaveden kunta esittaa, ettda myymalakeskittymaa koskeva lisdys tulee
poistaa lakikohdasta ja kunnille tulee sailyttda kaupan kehittamista koskeva
kaavoitusoikeus ja -monopoli. Myymalakeskittyman maaritelma rajoittaa ja
vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittamista kuntakaavoituksella,
mikali toisiaan ldhelle sijoittuvat myymalat lasketaan yhtena kokonaisuutena.

Tuulivoimalarakentamista koskevat erityiset saddokset (luku 8, 67 § - 69 §)
Petdjaveden kunnan alueella tuulivoimatuotannon edistdminen on
haasteellista asutuksen sijoittumisesta johtuen. Lakiluonnoksessa ehdotettu
etdisyysvaatimus (kahdeksan kertaa voimalan korkeus) asunnoista, vapaa-
ajanasunnoista ja kaavan mukaisista asuinrakennuspaikoista (68 §) muualla
kuin maakuntakaavan tv-alueilla, tarkoittaisi sitd, etta Petdjavedelld
tuulivoiman sijoittuminen ei todennakdisesti olisi mahdollista muualle kuin
Pitkdlanvuoren tuulivoima-alueelle, jossa on maakuntakaavassa osoitettu tv-
merkintd. Saannoksen myota maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo
muuttuu, koska muun potentiaalisen tuulivoiman kaavoitusmahdollisuus estyy
tai vahenee merkittavasti. Sddnnos muuttaisi myds maakuntakaavojen tv-
aluerajausviivan merkitystd, koska rajauksesta tulisi ehdoton - rajauksen
ulkopuolella tulisi noudattaa etdisyysvaatimusta. Nykyinen oikeuskaytanto on
tulkinnut tv-aluerajauksia eri tavoin (mm. KHO 2023:57) ja jo voimassa olevien
maakuntakaavojen laadintavaiheessa esille tuotu oikeudellinen tulkinta on 68
§:n vaatimuksista poikkeava.

Petdjaveden kunta katsoo, etta tuulivoimaloiden kiinted etdisyysvaatimus
vahentaa tai estda jatkossa pienempien tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksen,
ja ettd vaatimus tuulivoimalan vahimmaisetaisyydesta on eparealistinen.
Lakiluonnoksen ehdotuksen toteutuessa kaikki tuulivoimahankkeet kunnan
alueella jouduttaisiin todellisuudessa tarkastelemaan maakuntakaavatasolla,
mika lisaa byrokratiaa ja kaventaa kuntien itsehallintoa. Tuulivoimaloiden
vaikutukset ja etdisyydet tulisi edelleen nykykdytanteiden mukaisesti
pohjautua kaavoitus- ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, ja niissa
todettuihin todellisin vaikutuksiin kunnan vahva paatantavalta sailyttaen.
Rinnalle ei tarvita uutta rajoittavaa saannosta. Etdisyysvaatimus vaikeuttaa
my0s hallitusohjelmatavoitteiden uusiutuvan energian edistamisen osalta.
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Lakiesityksen mukaan etdisyysvaatimuksista voitaisiin poiketa, jos
asuinrakennuksen tai -rakennuspaikan maanomistaja antaisi kirjallisen
suostumuksensa asiasta. Suostumus sitoisi my0ds tulevia omistajia
kauppatilanteessa (68§ mom. 3). Vastaavia omaa asuinpaikkaa ja seuraavia
maanomistajia sitovia suostumusmenettelyja ei ole mahdollista soveltaa
missdan muussa ymparistohaittoja koskevassa kasittelyssa. Lakikohdan
suostumusmenettely ohjaa tuulivoimaosayleiskaavahankkeita suurten,
instituutionaalisten maanomistajien alueille. Epaselvdaa on myos, missa ja
miten kirjallista suostumusta sailytetaan (kuuluuko esim. kaavoituksen
asiakirjoihin).

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siddokset (luku 9,70 §-72 §)
Lakiesitys mahdollistaa, ettd jatkossa voidaan laatia aurinkovoimaa koskeva
yleiskaava, jota voidaan kayttaa suoraan rakentamisluvan perusteena (70 §).
Lakiuudistus on tarpeellinen, silla aurinkovoimarakentaminen todennakoisesti
lisdantyy ja sen ohjaamiseksi yleiskaava on oikeanlainen
suunnitteluinstrumentti. Lakiesityksen mukaan kaavoituskynnys ylittyy yli 10
hehtaarin aurinkovoima-alueella. Taman lakikohdan "joustavoittava" hyoty voi
toteutua kuitenkin vain, mikali myos sijoittamisluvalla suunnittelutarvealueella
on viela mahdollista ratkaista hankkeen vaikutusten salliessa laajojakin
aurinkovoima-alueita (esim. 100 ha) eika vain enintaan alle 10 hehtaarin
alueita. Lakimuutoksilla ei saa aiheuttaa merkittavasti kasvavaa yleiskaavojen
laadintatarvetta aurinkovoima-alueita koskien.

Kriteerit aurinkovoimalan sijoittamisessa metsaymparistoon ovat
lakiluonnoksessa jaaneet hyvin epaselviksi. Luonnoksessa todetaan, etta
aurinkovoimaloita ei saisi merkittavassa maarin sijoittaa metsamaalle.
Epdselvaksi jaa, mita merkittavalla maaralla tarkoitetaan ja tuleeko tarkastelu
tehda hankekohtaisesti vai esim. kunta- tai seutukohtaisesti. Petdjaveden
kunta esittaa, etta lain perusteluissa asiaa tulee avata tarkemmin.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa (luku
11,78§-898§)

Petdjaveden kunnan mielesta lakiuudistuksessa tulisi huomioida kuntien
mahdollisuus hyodyntaa digitalisaatiota perinteisen kirjepostin sijaan/rinnalla.
Luonnoksessa on mahdollistettu sanomalehdessa julkaistavista kuulutuksista
luopuminen, mutta voimassa olevan lainsdadadannon tapaan luonnoksessa
maarataan edelleen kaavaehdotuksen ilmoittamisesta kirjeitse toisessa
kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille (84 §). Ulkopaikkakuntalainen
on tassa menettelyssa kdytanndssa paremmassa asemassa kuin kunnassa
asuva. Petdjaveden kunnan ndakemyksen mukaan digitaalista kuulemista
voitaisiin kehittaa kirjeitse kuulemista rinnalle ja sallia esimerkiksi
sahkopostitiedottaminen kirjetiedottamisen sijaan/lisana niille
maanomistajille, jotka siihen suostuvat. Nain kunnilla olisi mahdollista kehittaa

kuulemiseen digitalisaatioon ja paikkatietoon perustuvia ratkaisuja.
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Lakiluonnoksen 78 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.
Tama uusi lisdys vaikutusten arvioinnin osalta muuttaisi asemakaavaprosessia
nykyista raskaammaksi lisdten selvityskustannuksia ja pidentamalla
asemakaavojen laatimisaikatauluja. Petdjaveden kunnan mielesta
vaatimuksesta rakentamiskustannusten selvittamisesta tulee luopua
asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi.

Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla aineistolla (79 §)
vireilla olevista ja vireille tulevista kaavoista on Petdjaveden kunnan mielesta
kannatettavaa. Kuntalaisten kannalta on selkeampas, etta vireilla ja
laadinnassa olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista [6ytyvat
kunnan verkkosivuilta.

Petdjaveden kunta pitda hyvana, etta lakiluonnoksessa on parannettu ja
yksinkertaistettu kunnan mahdollisuutta jarjestaa vireilletulo ja
valmisteluvaiheen kuuleminen kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukaisella
tavalla (§ 81). Nykyinen lainsaadanto tarjoaa taman mahdollisuuden vain
vahaisten asemakaavahankkeiden osalta.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan
laatiminen yhteisty6ssda maanomistajan kanssa (luku 12,90 § - 91 §)
Lakiluonnoksessa esitetddan maanomistajille oikeutta asema- tai yleiskaava-
aloitteen tekemiseen, joka tulisi kasitellda kunnassa monijasenisessa
toimielimessa viimeistaan neljan kuukauden kuluessa (90 §). Monijdsenisellad
toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n mukaisia kunnan toimielimia,
joka Petadjavedelld tarkoittaa kuntarakennelautakuntaa tai kunnanhallitusta.

Petdjaveden kunta katsoo, etta lain uusi kaavan laatimisaloitesaannos on turha
ja kuntien hallintoty6ta lisdava. Voimassa olevan lainsadadannon puitteissa
maanomistajilla on jo ollut mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia aloitteita
ja kasittelykdytanto on ollut varsin toimiva. Toimivia kdytantoja ei pida
vaikeuttaa lisdsaantelylld ja byrokratialla. Kaavoitusaloitteen kasittely
monijasenisessa toimielimessa aiheuttaisi kunnille lisda hallintotyota. Kaytanto
on osoittanut, ettd padsaantoisesti kaavoitusaloitteet keskeytyvat
maanomistajan taholta, kun maanomistajalle selvidaa kaavoitustyon
kustannusvastuut. Ne kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia ja joiden
kustannusvastuisiin maanomistajat sitoutuvat, kasitellaan seka etenevit jo
nykyisin kaavoitussopimusmenettelyjen kautta. Petdjaveden kunta toteaa, etta
alueidenkayttolain 90 § tulisi poistaa kokonaisuudessaan tai sdanndsta tulisi
voida noudattaa hyvin joustavasti, kunnan oman hallintomenettelytavan
mahdollistavana.

Lakikohtaan sisaltyva myos kunnalle mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen
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laadinta maanomistajalle (91 §). Kaavaehdotuksen laadintaan sisaltyy
kuitenkin edelleen kunnan ohjausvelvollisuus ja keskeytyspaatosoikeus. Tama
menettely voi kdytanndssa aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja ja kuormittaa
kunnan resursseja, jonka vuoksi Petdjaveden kunta suhtautuu varauksella
esitettyyn toimintatapaan.

Lausunto koskien lakia rakentamislain muuttamisesta (RakL 46 §)
Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myos rakentamislakiin esitetaan
muutoksia. Rakentamislaki koskevassa muutosluonnoksessa on esitetty
saannos, ettd aurinkovoimalan sijoittumispaikasta riippumatta pinta-alaltaan
yli 10 ha kokoiset voimalat ei voisi tayttdaa RakL 46 § mukaisia sijoittamisen
edellytyksia suunnittelutarvealueella. Esitystd on perusteltu sen positiivisilla
vaikutuksilla mm. luontoarvoihin, koska kaavoituksessa ymparistovaikutukset
selvitetdadn kattavammin kuin yksittdisen lupaharkinnan yhteydessa. Tasta
johtuen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdisi aina joko asemakaavan tai
aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista.

Petdjaveden kunnan mielesta lakiin kirjattu tiukka yksiselitteinen pinta-
alaperusteinen kokorajoitus, joka ei ota huomioon voimalan sijoituspaikkaa
yhdyskuntarakenteessa tai rakentamisen vaikutuksia, aiheuttaa kasvavaa
yleiskaavojen laadintatarvetta. Sijoittamislupamenettely
suunnittelutarvealueella sisaltaa selvitysten ja vaikutusarviointien laadinnan
hanketoimijan toimesta, minka yhteydessa on mahdollista arvioida
tapauskohtaisesti hankkeen vaikutuksia ja kaavoitustarvetta. Tasta syysta
Petdjaveden kunta pyytaa vield lainsaatajaa harkitsemaan, onko ehdotonta
kymmenen hehtaarin rajaa tarkoituksenmukaista kirjata rakentamislakiin.
Tallaisessa muodossa lakiesityksen tuoma kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja
vaikeuttaa myo6s aurinkovoima-alueiden kehittamista.

Mikali pinta-alamaaritelma nahdaan valttamattomaksi, Petdjaveden kunta
pyytda harkitsemaan pinta-alamaaritelman korottamista esitetysta
kymmenesta hehtaarista.

Lisaksi Petdjaveden kunta esittda, ettd sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella (RakL 46 §) -saannosta tulisi tarkentaa siten, etta
maaseutuyrityksen liitdnnaiselinkeinojen rakentaminen ei tarkoita loma-
asuntojen ja matkailupalveluasuntojen rakentamista. Asuinrakentamisen
osalta on suunnittelutarvealueilla tarpeen laajempi lupaharkinta;
maarayskohta aiheuttaa epaselvyyttda myos ranta-alueita koskien.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Asiat 138-144. 146, 147, 152, 156, 157

Kiellonperuste :
Yllamainituista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdoonpanoa.

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET, KUNNALLISASIAT
Asiat 145, 148-151, 153-155
Poytakirja nahtavilla pvm

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

* se, johon pdatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kdytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Petdjaveden kunnanhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen yhteystiedot:
Postiosoite: Suutarintie 4, 41900 Petajavesi
Kayntiosoite:Suutarintie 4
Séhkopostiosoite: kirjaamo@petajavesi.fi
Puhelinnumero: 014-2673 000

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 8.00 - 15.00 ja perjantaisin suljettu.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua

e muutosvaatimus perusteineen

e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, osoite- ja yhteystiedot seka allekirjoitus(vaatimuksen
tekijan tai sen laatijan)

Oikaisuvaatimuksen liitteet:

e paatos alkuperdisena tai jaljenndksena

e selvitys paatoksen tiedoksiannosta tai muusta muutosajan alkamisajankohdasta

e asiakirjat, joihin muutosvaatimuksessa haluaa vedota, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestind, yhteystietona pyydetdan
ilmoittamaan my0s sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on toimitettava Petdjaveden kunnan kirjaamoon viimeistddan maaraajan viimeisena
pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sahkopostitse. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole
syyta epailla.

Oikaisuvaatimus ldhetetdan aina lahettdjan omalla vastuulla.
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