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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset
Yleiset kommentit esitysluonnoksesta

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999; 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) uudistus on myos
kulttuuriymparistdjen suojelun kannalta suuri ja merkittava kokonaisuus. Uudistuksen vaiheittain
toteutuessa tama kokonaisuus jakautuu moneen erilliseen ja erityyppiseen, mutta toisiinsa
kytkeytyvaan lakiin. Monien muutosten kokonaisvaikutus kulttuuriymparistéjen suojeluun on
heikentava, joskaan vaikutuksia ei kokonaisuutena ole arvioitu ja niita on siten vaikea ennakoida
yksityiskohtaisella tasolla. Esimerkiksi osallisuutta kulttuuriymparistén suojeluun, kuten
mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskeviin muutoksiin, on jo heikennetty rakentamislaissa. Nyt
esitetty luonnos kaventaa vaikutusmahdollisuuksia entisestaan.

Kulttuuriymparistoilla tarkoitetaan rakennettua kulttuuriymparist6a, kulttuurimaisemaa ja
arkeologista kulttuuriperint6a. Museoviraston nakemyksen mukaan alueidenkayttolakia koskevassa
hallituksen esityksessa tulee huolehtia siitd, ettda nama eri osa-alueet ja niiden arvot otetaan
huomioon kaikilla kaavatasoilla.

Museovirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettei kulttuuriymparistoja koskevien termien kaytto
esitysluonnoksessa ole riittdvan johdonmukainen:

-Maakuntakaavan sisaltévaatimusten mukaan erityisesti huomiota on kiinnitettava maiseman,
kulttuuriperinndn sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimiseen.
Vastaavassa maakuntakaavan sisdltovaatimuksia koskevassa perustelutekstissa kaytetadan maiseman
ja kulttuuriperinnon lisdaksi myos termia kulttuuriymparisto. Maarayksia koskevassa pykalassa
mainitaan maakuntakaavan osalta maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympadriston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi annettavat
suojelumaaraykset.

-Yleiskaavan sisaltovaatimuksia koskevan pykadlan mukaan huomiota on kiinnitettava rakennetun
ympadristén, maiseman sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimiseen, ja
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vastaavassa perustelutekstissa kulttuuriperintdarvojen mainitaan sisaltyvan rakennetun ympariston
ja maiseman arvoihin.

-Asemakaavan sisaltévaatimuksia koskevassa pykaldssa vaalimisen kohteeksi mainitaan rakennettu
ymparist6 ja luonnonymparisto, ja vastaavassa perustelutekstissa kulttuuriperintdarvojen katsotaan
sisdltyvan rakennetun ymparistdn arvoihin.

Epadselvaksi jaa, onko kasitteiden valinnassa hyddynnetty yhteentoimivuusalustan
Kulttuuriymparistdésanastoa. Erityisen epaselvaksi jaavat paitsi termien valiset suhteet, myos se
liittyvatko em. termit myos arkeologiseen kulttuuriperinté6n ja jos niin miten. Museovirasto esittaa
kasitteiden johdonmukaistamista yhteentoimivuusalustan Kulttuuriymparistésanaston mukaisesti
siten, etta kulttuuriymparistoa koskevat pykalat yksiselitteisesti kattavat rakennetun
kulttuuriympariston, arkeologisen kulttuuriperinnon ja kulttuurimaiseman.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnndkset

Hallituksen esityksen mukaan alueidenkayttolaki on otettava huomioon suunniteltaessa ja
paatettdessa muun lainsdddannon nojalla yhdyskuntien kehittdamisestd, rakentamisesta ja
ympariston kayton jarjestamisesta. Lisdykset yhdyskuntien kehittdmisesta ja rakentamisesta ovat
perusteltuja tdsmennyksia olemassa olevaan sdddokseen.

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on esityksen mukaan vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistda muun ohella rakennetun ympariston kauneutta
ja kulttuuriarvojen vaalimista. Saados pysyy talta osin perustellusti ennallaan.

Museovirasto ei nde lupa- ja valvontaviraston (nyk. ELY-keskukset) ja kunnan valisten
yhteistyokeskusteluiden harventamiselle estetta.

Maanpuolustuksesta, rajaturvallisuudesta ja rajavalvonnasta, vaestonsuojelusta seka
huoltovarmuudesta vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia turvaava 6 § saattaa joissakin
tapauksissa tuottaa kulttuuriymparistokohteita koskevia ristiriitatilanteita. Em. tahojen
toimintamahdollisuuksien heikentymisuhalle tarvitaan perustelutekstiin jonkinlaisia
tulkintakriteereitd, jotta uhan maarittelyn kynnys ei muodostu lilan matalaksi.

Suunnittelutarvealuetta koskevan 9 § momentin 4 mukaan rakentamisen myoéntaminen kyseisille
alueille edellyttaisi rakentamislupaan kuuluvaa rakentamislain mukaista sijoittamislupaa — edellytys
on sekd johdonmukainen etta tarpeellinen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Voimassa olevan saadoksen mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus edistaa kunnan
alueiden kdyton suunnittelun jarjestamista. Esitysluonnoksen mukaan tulevan Lupa- ja
valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkaytén suunnittelua. Molemmissa muotoiluissa
pdaamaarana on laadukas alueidenkdyton suunnittelu, mutta ensin mainittua eli “edistamista”
voidaan pitaa tavoitteellisempana ja kunnianhimoisempana, myods ymparistén kannalta.
Yleisemminkin ottaen laissa kaytettavien ilmaisujen muuttaminen joustavammiksi saattaa johtaa
myo6s oikeusvarmuuden heikentymiseen ja suurempaan ennakoimattomuuteen, jotka ovat haitallisia
myo0s investoinneille ja sita kautta alueiden elinvoimalle.
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Tulevien elinvoimakeskusten tehtaviin olisi perusteltua sisallyttdaa kulttuuriymparistotavoitteiden
edistdminen, koska kulttuuriymparistdjen vaalimisella on vaikutusta alueiden elinkeinoihin,
elinvoimaan ja hyvinvointiin.

Maakuntaliiton tehtaviksi esitetddn huolehtia muun muassa rakennetun ymparistén seka kulttuuri-
ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Koska maakuntaliitoilla on vahvaa
kokemusta ja osaamista kulttuuriymparistéjen asiantuntijana, muun muassa kulttuuriympariston
tietojarjestelmien yllapitdjana, on tama tehtadvien tarkennus hyvin perusteltu. Seurannan merkitys
korostuu ilmastonmuutoksen my6ta ja mm. 1900-luvun jalkipuolen rakennuskannan
purkamispaineiden vuoksi. On myos tarkeda, ettd Suomen ymparistokeskus tunnistetaan
luonnoksessa alueidenkayttoa ja alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevatiedon tuottajana.

Kaavan laatijan patevyytta koskevat vaatimukset ehdotetaan nostettaviksi asetuksesta lakiin, mita
on pidettava hyvana ratkaisuna.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Esitysluonnoksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet voivat koskea muun ohella
asioita, joilla on merkittava vaikutus kansainvalisesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai
luonnonperintdéon. Toteamus kansainvalisesti arvokkaasta perinndstd on tarpeellinen lisdys
olemassa olevaan saadokseen.

Museovirasto on pitanyt maailmanperintékohteiden nimenomaista huomioon ottamista
alueidenkayttolaissa uudistuksen olennaisena osana. Ndiden kohteiden suojelu voidaan toteuttaa
my0s kaavalla ja niita koskeva erillinen pykala oli pitkdan mukana lakiuudistuksen valmistelussa.
Pykalan tarkoituksena oli turvata maailmanperintokohteen erityisen yleismaailmallisen arvon
sailyminen ja vahvistaminen alueidenkdyton suunnittelussa. Se olisi velvoittanut varmistamaan,
etteivat maailmanperintokohteelle maariteltyjen kriteerien mukaiset arvot heikenny kaavaa
laadittaessa. Pykalan oli tarkoitus koskea kohteen suojavyohykkeelld tapahtuvaa kaavan laatimista,
jos kaavalla voisi olla vaikutusta kohteeseen. Suojavyohyke on maailmanperintékohdetta ymparoiva
alue, jonka kayttoa ja kehittamista koskevat kansallisiin menettelyihin perustuvat maaraykset
taydentavat itse maailmanperintékohteen suojelua. Lisdksi pykalassa olisi sdannelty
maailmanperintokohteen ja suojavyohykkeen ulkopuolella tapahtuvaa kaavan laatimista, jos
kaavalla voisi olla vaikutusta kohteeseen (esim. jos kohteen erityinen yleismaailmallinen arvo
perustuisi osaltaan maisemallisiin arvoihin, voisi kaavan vaikutusalue ulottua
maailmanperintdékohteeseen, vaikka kaava koskisi suojavyohykkeen ulkopuolista aluetta).
Maailmanperintékohteisiin ja niiden suojavydhykkeisiin kohdistuva pykala turvaisi esitysluonnosta
selkedammin maailmanperintékohteiden erityisen yleismaailmallisen arvon sailymisen ja
vahvistamisen alueidenkaytdn suunnittelussa seka olisi linjassa Suomen ratifioiman
maailmanperintésopimuksen kanssa. Museovirasto katsoo, ettei kyseista pykalda tule jattaa pois
esitysluonnoksesta.

Perustelutekstin mukaan "Myos alueeltaan suppeissa kohteissa muun muassa rakennushistorialliset
tai rakennustaiteelliset arvot taikka historialliseen tapahtumaan, perinteeseen tai kehityskulkuun
liittyvat nakdokohdat saattavat korostaa valtakunnallista merkittavyyttd. On myonteists, ettd
esitysluonnoksessa edes talla tavoin viitataan aineettomaan kulttuuriperintéon, joka osaltaan myds
kytkeytyy aineelliseen kulttuuriperintéon ja alueiden elinvoimaisuuteen.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta on tarkoitus antaa varsinkin vaikutusten
arviointia ja vuorovaikutusta koskevia tdsmennyksia, joita voidaan pitaa tarpeellisina.
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Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksista Museovirastolla ei ole
huomautettavaa.

Uusi momentti valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden tarkoituksesta on tarpeellinen lisdys,
samoin kuin ilmastomuutoksen hillinnan, huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden lisdédminen
tavoitteissa kasiteltdviin asioihin (18 §).

Maakuntakaavoituksen merkitysta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden konkretisoijana ei
esitysluonnoksen mukaan enaa mainittaisi. Kulttuuriympariston nakékulmasta ratkaisua voi pitaa
huononnuksena.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Voimassa olevan sadadoksen mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on ollut tdssa muodossa selkedsti todettu ja
velvoittava. Esitysluonnoksen mukaan maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa
laadittaessa. Nyt valittu kevyempi ilmaisu on kulttuuriympariston kannalta selkea heikennys ja
vaarantaa maakunnallisesti merkittaviksi inventoitujen ja arvotettujen kulttuuriymparistokohteiden
suojelun ja hoidon. Esimerkiksi yleiskaavoituksen yhteydessa ei ole samanlaisia edellytyksia arvioida
luotettavasti kohteiden maakunnallisia suojeluarvoja kuin maakuntakaavan laadinnassa. Nain ollen
Museovirasto katsoo, etta luonnos rapauttaa vakavasti maakuntakaavan kulttuuriympariston
kannalta keskeista ja tarpeellista ohjausvaikutusta, eika sita tulisi tdltd osin nyt esitetyssa
muodossaan hyvaksya.

Voimassa olevan saddoksen mukaan maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Hallituksen esitysluonnoksesta toteamukset ndiden tavoitteiden
yhteensovittamisesta puuttuvat. Kulttuuriympariston kannalta muutos on heikennys, silld intressien
vaativampi yhteensovittaminen voi olla kuntakaavassa vaikeaa ja onnistuisi parhaiten ennakoivasti
maakuntakaavassa.

Perustelutekstiin liitetty maininta suojelumaardaysten mahdollisesta maaraaikaisuudesta vaikuttaa
erikoiselta ja turhalta, ainakin kulttuuriymparist6a koskevien suojelumaaradysten osalta, eika sen
tarkoitusta avata perusteluissa. Kaavaa muuttamalla on tiettavasti voitu ja voidaan muuttaa mita
tahansa kaavamaaraysta.

Maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen viranomaislausuntokierroksen poistamisehdotuksella
tahdataan kaavoitusmenettelyn yksinkertaistamiseen. Kaavatyoén kannalta lausuntokierroksen etuna
kuitenkin on, etta viranomaisten kannat saadaan koottua kirjallisesti perusteltuna ennen
viranomaisneuvottelua ja ennen ehdotuksen yleista nahtaville asettamista. Tama sujuvoittaa kaavan
loppuvaiheen kasittelya ja saattaa myos vahentaa valitusten maaraa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavan sisaltovaatimuksiin sisaltyy rakennetun ympariston, maiseman seka luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaaliminen. Museovirasto pitda puutteena, etta
vaatimukset eivat ndyta koskevan kiinteitd muinaisjdanndksia tai muuta arkeologista
kulttuuriperintoa. Kuten edelld on jo todettu, kulttuuriymparistoa koskevissa lainkohdissa
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kaytettavien termien on selkedsti ja yksiselitteisesti katettava rakennettu kulttuuriymparisto,
arkeologinen kulttuuriperinto ja kulttuurimaisema.

Yleiskaavan suojelumaarayksia koskeva kohta on samansisaltéinen kuin voimassa olevan saadoksen.
Samoin se, mita todetaan ohjausvaikutuksista ja maiseman muuttamista koskevasta
toimenpiderajoituksesta. Esitysluonnoksen mukaan olisi mahdollista, ettd yleiskaava ja asemakaava
voidaan laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Tama hallinnollinen sujuvoittaminen ei
saisi vaikuttaa kaavatasojen sisaltoihin ja esimerkiksi kaavatyossa tarvittavien selvitysten laatuun.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Asemakaavan sisaltévaatimuksiin sisaltyy esitysluonnoksessa rakennetun ympariston ja
luonnonympariston seka niiden erityisten arvojen vaaliminen (50 §). Vaatimukset eivat nayta
koskevan kiinteitd muinaisjaannoksia tai muuta arkeologista kulttuuriperintda. Kuten edelld on jo
todettu, kulttuuriymparistoa koskevissa lainkohdissa kaytettavien termien on selkeasti ja
yksiselitteisesti katettava rakennettu kulttuuriymparisto, arkeologinen kulttuuriperinto ja
kulttuurimaisema.

Esitysluonnoksen perusteluteksteissa olisi hyva avata myos kirkkolakien mukaisen suojelun suhdetta
alueidenkayttolakiin. Kirkollista rakennusta ja sen pihapiiria voivat kaavoissa koskea seka varsinaiset
alueidenkayttolain mukaiset merkinnat ja maaraykset etta sektorilain mukaiset informatiiviset
merkinnat ja maardystekstit. Talle on yleensa kaavoitusajankohtaan ja/tai suojeluvalineen
ulottuvuuteen liittyvia syita (kirkkolakien mukainen suojelu ulottuu mm. kiintedan sisustukseen ja
taideteoksiin).

Kunnalle osoitettu velvoite pitda ylla ajantasa-asemakaavaa on aiheellinen muun muassa
kulttuuriymparistda koskevan ajantasaisen suojelutiedon kannalta ja sen nostaminen lain tasolle on
perusteltua.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevaa saantelya voidaan ldhihistorian valossa pitada varsin
vaihtelevana. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd nyt ehdotetun muutoksen myo6ta usean kunnan
alueella olevien hankkeiden yhteisvaikutusten arviointi vaikeutuisi. Sdannoksiin nyt esitettyja
muutoksia voi pitdd myos kulttuuriymparistokohteita potentiaalisesti vaarantavana kehityksena,
mm. vanhojen taajamien ja kaupunkikeskustojen elinvoiman nakdkulmasta, eika tallaista
kehityslinjaa tule maankaytolla edistaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdéinnokset

Hallituksen esityksessa on tuulivoimarakentamista koskeviin yleiskaavan erityisiin sisaltdvaatimuksiin
ehdotettu lisdyksind muun ohella sita, ettd suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu
alueidenkayttod sopeutuu ymparistoon ja ettd suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta
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merkittdvia haitallisia maisemavaikutuksia. Nama ovat tarpeellisia lisdyksia huomioiden
tuulivoimapuistojen kasvanut kokoluokka ja nakyvyys maisemassa.

Tahan saakka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset ovat valvoneet, ettei tuulivoimavarauksia
sijoiteta kulttuuriympariston VAT-alueille (RKY ja VARK; VAMA). Esitysluonnoksen 20 §
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksista sisdltda nykyisen lain tavoin valtion
viranomaisten velvoitteen ottaa tavoitteet huomioon ja edistda niiden toteuttamista. Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvaa tehtavaa on aiheellista vield tdsmentaa asian saantelyyn soveltuvassa
yhteydessa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat tahdn saakka valvoneet, ettei
aurinkovoimarakentamisen varauksia sijoiteta kulttuuriympariston VAT-alueille (RKY ja VARK;
VAMA). Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvaa tehtavaa on aiheellista vield tdsmentaa asian saantelyyn
soveltuvassa yhteydessa.

Ehdotettujen uusien vaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille eikd merkittavissa maarin metsamaalle. Sdantémuutos
on kannatettava, mutta se ei ratkaise arvokkaiden pienipiirteisten peltomaisemien uhanalaistumista
aurinkovoimarakentamisen seurauksena.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Museovirastolla ei ole ranta-alueita koskeviin sidnnosmuutoksiin huomautettavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavan vaikutusten selvittamista koskevaan kohtaan esitetdaan nykyiseen sdaaddkseen nahden
lisattavaksi tarkennus todenndkoisesti merkittavat vaikutukset.

Lisdys on omiaan laajentamaan kaavahankkeessa huomioon otettavia ymparistoon tilaan
vaikuttavien tekijoita, silla varmuudella merkittavien vaikutusten rinnalla huomioitaisiin kaavatyossa
myo6s mahdolliset merkittdvat tekijat. Tama parantaa arvioinnin luotettavuutta.

Luonnoksessa esitetdaan lukuun lisdystd, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava
kaavan todenndkodisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Velvoite ei saisi johtaa
siihen, kaava-alueen rakennuskannan vaihtoehtoja korjausrakentamisen ja uudisrakentamisen valilla
punnittaisiin yksipuolisesti kustannuksia painottaen. Olemassa olevaan rakennuskantaan sisaltyy
usein kulttuurihistoriallisia arvoja ja siihen sitoutuu ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta
merkittavasti hiiltd, mitka seikat puoltavat rakennusten korjausrakentamista uudisrakentamisen
sijaan.

Alueelliset vastuumuseot on lausuntopyyntovelvoitteen osalta asianmukaisesti mainittu
perusteluteksteissa. Niissd on aiheellista mainita my6s Museovirasto, ottaen huomioon viraston
roolin mm. maailmanperintda ja valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistékohteita koskevissa
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asioissa. Saamelaiskarajia koskeva lausuntopyyntovelvoite on aiheellisesti nostettu asetuksesta lain
tasolle (nyk. asetuksen 20 §).

Esitysluonnoksen mukaan kunnan on pyydettava lausunto asemakaavaehdotuksesta Lupa- ja
valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallista alueidenkadyttotavoitetta tai
kulttuuriympariston suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittavaa aluetta tai kohdetta.
IImaisu saattaa rajoittaa tapauksia, joissa alueelliselta ymparistéviranomaiselta on pyydettava
lausunto. Lupa- ja valvontaviraston tiivis kytkeminen asemakaavan rakennussuojelukysymyksiin on
joka tapauksessa perusteltua varsinkin silloin, kun intressiristiriitoihin tarvitaan kuntatasoa
laajempaa ndakemysta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Mikali maanomistajalle annetaan tehtdvaksi asemakaavan tai yleiskaavan laatiminen, tulee
kaavaprosessissa tarkoin huolehtia yleisen edun ja kaavan sisdltovaatimusten toteutumisesta.
Esimerkiksi kulttuuriymparist6a koskevien luotettavien ja puolueettomien selvitysten painoarvo on
tallaisissa tilanteissa suuri.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Tiedottamista koskevassa osassa on tarkoitus korvata internet-sanalla yleinen tietoverkko, mikd on
aiheellista. Muilta osin esitys on olemassa olevan sadadoksen mukainen.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Museovirastolla ei ole kansallisia kaupunkipuistoja koskeviin saanndésmuutoksiin huomautettavaa.
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Museovirastolla ei ole huomautettavaa valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskeviin
saannoksiin.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Esitetty valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista koskevien pakkokeinojen ja
seuraamusten maaraysvallan siirto ministeriolta valtioneuvostolle on johdonmukainen, mutta
saattaa nostaa jo ennestdan korkeaa kynnysta saannoksen soveltamiselle.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset
Museovirastolla ei ole tiedoksiantoa koskeviin sdannosmuutoksiin huomautettavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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Ehdotettu valitusoikeuden rajaus, joka koskee kuntalaisen osallistumismahdollisuuksia
asemakaavapaatoksissa, kaventaa esimerkiksi yksittaisten kulttuuriymparistotoimijoiden ja
asiantuntijoiden vaikutusmahdollisuuksia ristiriitatilanteissa. Yleisempi muutoksenhakuoikeus on
rajattu tilanteisiin, joissa ei poiketa yleiskaavan ohjausvaikutuksesta. Perustuslain mukaan vastuu
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille, ja taman tulee olla lakiuudistuksen ldhtékohtana.

Myos ehdotettu muutos yhdistysten valitusmenettelyihin voi kaventaa kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia kaavahankkeissa. Se ei myoskaan ole linjassa kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia korostavien kansainvalisten sopimusten kanssa. Vuonna 2018 Suomessa
voimaan tullut Euroopan neuvoston Faron puiteyleissopimus kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta
merkityksestd (SopS 50/2018) korostaa kaikkien kansalaisten ja yhteiséjen mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa kulttuuriperint6a koskeviin asioihin. Myds Arhusin yleissopimuksessa (SopS 121-
122/2004) mukana olevien valtioiden tulee ymparistoad koskevissa asioissa taata kansalaisilleen
oikeus saada tietoa ja osallistua paatoksentekoon seka vireillepano- ja muutoksenhakuoikeus.

Poistettavaksi esitetty mahdollisuus oikaisukehotuksen tekemiseen tulisi jattaa jaljelle alueellisen

ymparistéhallinnon keinovalikoimaan.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun piitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Maakuntakaavaa ei enda nykyiseen tapaan voisi maarata kokonaan taytantéonpantavaksi ennen
kuin hyvaksymispddtds on saanut lainvoiman — taytantéonpano olisi mahdollista vain kaava-alueen
siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Ratkaisu selkeyttaa kaytantoja myos
kulttuuriymparistoalueiden kannalta.

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sidnnokset

Museovirastolla ei ole ehdotetuista sdannoksistd huomautettavaa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset
Museovirastolla ei ole tiedoksiantoa koskeviin sdaanndésmuutoksiin huomautettavaa.
Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Museovirasto kommentoi liitelakiluonnosta vasta virallisella lausuntokierroksella, lukuun ottamatta
seuraavaa huomiota:

Kaavojen toteuttamisesta annettavaan lakiin lisattaisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta
metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa
taloudellista menetystd. Museovirasto kiinnittda huomiota siihen, etta kiinteda muinaisjadnnosta
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kaavassa koskeva sm/SM-merkinta ei lahtokohtaisesti aseta uusia metsankayton rajoituksia, vaan
rajoitukset esimerkiksi metsan koneelliseen uudistamiseen/kantojen nostoon perustuvat
muinaismuistolakiin. Tallaisten muinaismuistolain mukaiseen kiinteiden muinaisjaannosten
rauhoitukseen perustuvat rajoitukset eivat talloin olisi korvattavia kaavan suojelumaarayksia.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Rakentamislakiin esitetyt muutokset ovat lakiteknisid, eivat sisallollisia. Museovirastolla ei ole niista
huomautettavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttoasetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Museovirasto kommentoi asetusluonnosta vasta virallisella lausuntokierroksella.

Tuominen Laura
Museovirasto - Lausunto kasitelty Museoviraston erityisistunnossa
18.6.2025.
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