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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Turun kaupunki toteaa, etta kuntien kannalta lausuntoaika on kohtuuttoman lyhyt. Lausuntoaika
paattyy toimielimien kesatauon aikana ja aika lausunnon valmistelemiseksi on nain ollen
kdaytannossa vain muutamia viikkoja.

Lakiluonnoksessa esitettyja kaavoitusprosessin joustoja voidaan pitdaa paasaantodisesti tervetulleina.
Luonnoksessa on kuitenkin myds muutosehdotuksia, jotka kaventavat kuntien itsehallintoa ja
lisdavat hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen vaikutuksia kuntien talouteen ja viranomaistoimintaan ei ole arvioitu riittavasti.
Kuntavaikutusten arvioinnin tulisi koskea muun muassa vaikutuksia kunnan hallintoon ja talouteen.
Erityisesti tulisi arvioida kuntien itsehallinnon toteutumista seka kuntien tulevaisuuden merkitysta
alueidenkayton suunnittelussa ja toteuttamisessa kuntien omista lahtokohdista katsottuna. Niiltd
osin, kun lailla luodaan kunnille uusia velvollisuuksia, tulisi arvioida valtion osallistumisen tapa niista
aiheutuvien kustannuksien rahoittamiseen rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Lakiluonnoksen 8 §:n mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien on tehtdva yhteistyota alueidenkadyton, asumisen ja
liilkennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. Valtion on
osallistuttava yhteistyohon.

Turun kaupunki ehdottaa, etta pykalaa lisataan velvoite myos selvitysten yhteensovittamisesta ja
ajantasaisena pitamisesta. Tama keventaisi selvitystarvetta kuntakaavoituksessa ja auttaisi
paremman tilannekuvan pitdmisesta yleissuunnittelutasolla.

Lakiluonnoksen 9.1 §:n mukaan suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta
aluetta, jolla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaamisen takia tarvitaan tavanomaista
lupamenettelya laajempaa harkintaa uuden rakentamisen sijoittamisessa. Suunnittelutarvealueen
maaritelmaan on nostettu rakentamisen tiivistyminen yhdeksi tavanomaista laajemman
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lupaharkinnan perusteeksi. Samalla perusteista on jatetty pois vapaa-alueiden jarjestaminen, mika
on valitettavaa. Vapaa-alueiden menettdaminen on yksi suunnittelemattoman rakentamisen
haittavaikutus. N&in ollen Turun kaupunki arvioi, ettd vapaa-alueiden turvaaminen olisi edelleen
syyta sailyttaa suunnittelutarpeen syntymisen perusteena.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Lakiluonnoksen 13.1 §:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkay-tén
suunnittelua. Turun kaupunki toteaa, etta Lupa- ja valvontaviraston tehtavien osalta lain sanamuoto
"tuettava” on onnistunut. Lakiluonnoksen 14 §:n mukaan Elinvoimakeskus edistaa alueellaan
alueidenkayton toimivuutta ja kestavyytta. Turun kaupunki katsoo, ettd naiden valtion eri
viranomaisten tydjako ei kdy lakiluonnoksesta selkeasti ilmi.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitusta ja sisaltoa koskevaan 18 pykaldaan on lisatty
maininta kansallisesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Lisdksi nykyisessa laissa mainittu
ekologinen kestavyys korvattaisiin ilmastonmuutoksen hillinnalla ja sithen sopeutumisella, luonnon
monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Turun kaupunki pitda esitettyja
muutoksia tarpeellisina.

Laki jattaa edelleen valtioneuvostolle paljon liikkumavaraa paattaa tavoitteiden sisallosta. Turun
kaupunki muistuttaa, etta tavoitteiden pitaisi joka tapauksessa olla muotoilultaan sellaisia, ettd ne
antavat maakunnille ja kunnille mahdollisuuden soveltaa tavoitteita joustavasti seudullisista ja
paikallisista lahtokohdista. Lisaksi tavoitteisiin liittyvien valtakunnallisten hankkeiden vaikutusten
arvioinnit tulisi toteuttaa valtion toimesta, eika arviointia tulisi salyttda kuntien kaavoitukseen.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Lakiluonnoksen muutosten tarkoituksena on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa
kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan tehtavaa merkitykseltdan valtakunnallisten
ja maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Turun kaupunki pitda muutoksia hyvina, koska muutokset
antavat entistd enemman tilaa kunnalliselle pdatoksenteolle.

Lakiluonnoksen 23 §:ssd sdaddettdisiin maakuntakaavan uusina vaatimuksina ilmastonmuutoksen
hillintaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevasta ja luonnonmonimuotoisuuden vaalimista
koskevista sisaltovaatimuksista Turun kaupunki pitdd muutoksia ymmarrettavina ja tarpeellisina. Ne
eivat saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa tai kunnan korvausvelvoitteita. Ei saisi mydskaan
syntya maakuntakaavan uusien vaatimusten kanssa ristiriitaisia velvoitteita. Tallainen uusi kunnalle
suunniteltu korvausvelvoite on kaavojen toteuttamista koskevaan lakiin lisatty uusi 101 a § korvaus
metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta.

Lakiluonnoksen 27.3 §:n mukaan yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia maakuntakaavasta
poiketen. Talloin on kuitenkin huolehdittava siitd, etta yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan
kokonaisuuteen ja otettava huomioon mitd 23 §:ssa saddetaan maakuntakaavan
sisdltoévaatimuksista. Turun kaupunki pitda muutosesitysta hyvana, koska se tarjoaa entista
paremmat mahdollisuudet tdsmentda maakuntakaavan ratkaisuja kuntakaavoituksessa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
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Lakiluonnoksen 33.2 §:n mukaan yleiskaavan laatimiseksi asetettu rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus ovat voimassa enintaan viisi vuotta. Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi kunta
voi pidentad aikaa enintdan kolmella vuodella. Nykylain mukaan rakennuskielto voi olla enimmilldan
voimassa yhteensa 15 vuotta. Turun kaupunki arvioi, etta rakennuskieltoja kdytetaan
lahtokohtaisesti kunnissa vain harkiten. Rakennuskiellon enimmaispituuden rajaaminen kahdeksaan
vuoteen ei ole kannatettavaa. Kunnalla taytyy olla mahdollisuus perustellusta syystd myos
pidemman rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen asettamiseen.

Lakiluonnoksen 34 &:n mukaan lisattdisiin uusia sisdltdvaatimuksia koskien luonnon
monimuotoisuutta, saan dari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seka kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksid. Turun kaupunki pitdd muutoksia hyvina ja tarpeellisina. Ne
eivat saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa tai lisdta kunnan korvausvelvoitteita. Ei saisi
myoskaan syntya yleiskaavan uusien vaatimusten kanssa ristiriitaisia velvoitteita. Tallainen uusi
kunnalle suunniteltu korvausvelvoite on kaavojen toteuttamista koskevaan lakiin lisatty uusi 101 a §
korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta.

Lakiluonnoksen 38.4 § mahdollistaa vanhentuneesta yleiskaavasta poikkeamisen hieman nykyista
helpommin. Turun kaupunki pitda muutosta tervetulleena, koska se sujuvoittaa kaavoitusprosessia.

Lakiluonnoksen 41 §:n mukaan yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhta aikaa ja hyvaksya
samalla paatoksella. Talloin laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista voimassa
olevan yleiskaavan sijasta. Yleiskaavan hyvaksymispaatoksessa voidaan samalla paattaa alueella
voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta. Turun kaupunki ndkee muutoksen hyotyna sen, etta
kun asia ratkaistaan yhdella paatokselld, muutoksenhaku ja valitusten kasittely voi sujua
joutuisammin. Yleiskaavan tehtavan muutoksen tulisi kuitenkin sopeutua laajemmin voimassa
olevan yleiskaavan kokonaisuuteen.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Lakiluonnoksen 49 §:n mukaan asemakaavan laatimiseksi asetettavan rakennuskiellon
enimmaiskesto rajattaisiin nykyisesta kahdeksasta vuodesta kuuteen vuoteen. Turun kaupunki
arvioi, ettd rakennuskieltoja kdytetaan lahtokohtaisesti kunnissa vain harkiten. Rakennuskiellon
enimmaispituuden rajaaminen kuuteen vuoteen ei ole kannatettavaa. Kunnalla taytyy olla
perustellusta syystd mahdollisuus myos pidemman rakennuskiellon asettamiseen.

Lakiluonnoksen 50.2 §:4n on lisatty asemakaavan sisaltovaatimuksiin, ettd asemakaavassa on
varauduttava lisaantyviin sdaan aari-ilmioihin ja tulviin. Turun kaupunki pitdd muutosta tarpeellisina
mutta muutos ei saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa. Turun kaupunki katsoo, ettd yleiskaavan
sisaltovaatimuksiin lisdtty hulevesien hallintaan varautuminen kuuluisi my6s alueidenkaytt6a ja
rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavan asemakaavan sisdltovaatimuksiin.

Lakiluonnoksen asemakaavan laatimiskustannuksia koskevaan 60 §:33n tulee selvyyden vuoksi lisata,
ettd kunnalla tulee olla oikeus peria maanomistajalta myos ranta-asemakaavan ja 91 §:n mukaisen
kumppanuuskaavan laatimisen ohjaamisesta aiheutuvat kustannukset. My6s suoraan rakentamista
ohjaavien yleiskaavojen laatimisen ohjaamisesta tulee olla mahdollista peria kustannukset
maanomistajalta.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset sadnnokset

Lakiluonnoksen 65 §:sta, joka koskee vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumista ja niita koskevia
erityisia sisaltévaatimuksia, on poistettu vield tyéryhmavaiheessa mukana olleet vaatimukset
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palvelujen saavutettavuudesta joukkoliikenteelld, kavellen ja pyoréillen, asiointimatkojen
kohtuullisesta pituudesta seka liikenteestd aiheutuvien haitallisten vaikutusten pitamisesta
mahdollisimman vahaisena. Turun kaupunki huomauttaa, ettd nama vaatimukset olisi syyta kirjata
lakiin, jotta suuryksikkoja ei sijoitettaisi paikoihin, jotka kannustavat ja mahdollistavat ainoastaan
autoliikenteen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Lakiluonnoksen 68 §:ssa saddetdan tuulivoimarakentamisen erityisista sisaltévaatimuksista mukaan
lukien vahimmaisetaisyydesta asuinrakennuspaikkoihin. Lakiluonnoksen mukaan
vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat,
joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin
kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta,
antavat tahan kirjallisen suostumuksensa. Annettua suostumusta ei voi myéhemmin perua.
Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama suostumus sitoo myds kiinteiston
my6hempaa omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa. Lakiin tulisi kirjata my&s, mihin ja miten
suostumus kirjataan, jotta sen olemassaolo tulee kaikkien tietoon.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Turun kaupunki pitaa hyvana, etta lakiluonnokseen on lisatty uudet aurinkovoimarakentamis-ta
koskevat pykalat, jotka selkeyttavat nykyista suunnittelu- ja lupatilannetta.
Aurinkovoimarakentamista koskevien sisdltovaatimusten (71 §) mukaan aurinkovoimarakentamista
ei saisi osoittaa merkittavassa maarin metsamaalle. Lakiluonnoksesta ei kay ilmi, mita pidetdan
merkittdvana maarana ja miten merkittavyytta tulisi arvioida (hanke-, kunta- vai maakunta-
kohtaisesti). Turun kaupunki pitda hyvana, etta laissa on kerrottu selkea kokoraja koskien ilman
kaavoitusta ratkaistavia hankkeita.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Lakiluonnoksen 75 §:ssa sadadetddan maanomistajan oikeudesta ranta-asemakaavan laatimiseen.
Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta pykalan 1 momentin mukaan maanomistaja voisi
huolehtia loma-asutuksen jarjestamistad koskevan asemakaavaehdotuksen laatimisesta
omistamalleen ranta-alueelle. Maanomistajalla sailyisi ndin ollen oikeus ranta-asemakaavan
laatimiseen nykyiseen tapaan. Voimassa olevassa laissa ranta-asemakaavassa on osoitettava
pddasiassa loma-asutusta, mutta myos esimerkiksi vakituisen asutuksen osoittaminen ranta-
asemakaavassa on mahdollista, kunhan edellytys padasiallisesta loma-asutuksesta tayttyy.
Sdaannoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd maanomistajan oikeus koskisi
lahtokohtaisesti loma-asutuksen jarjestamista. Erityisesta syysta voitaisiin tallaisessa kaavassa
kuitenkin osoittaa vahaisessa maarin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta
varten, mutta ranta-asemakaavassa ei voitaisi osoittaa pelkastdan vakituista asumista. Erityiset syyt
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voisivat liittya alueiden sijaintiin kunnan yhdyskuntarakenteessa ja kunnan tavoitteisiin
alueidenkayton kehittamisessa. Koska tallaiseen rakentamiseen liittyy erityisia velvoitteita kunnalle,
on erityisten syiden olemassaolosta syyta neuvotella kunnan kanssa. Turun kaupunki katsoo, etta
mikali sdidannokseen tehddan tallainen muutos, tulisi lain perusteluissa tuoda selkeasti esille, ettd
lainsdatajan tarkoituksena on tiukentaa nykyista kaytantoa. Lisaksi erityisistad syista neuvotteleminen
kunnan kanssa ei riita, vaan kunnalla pitda edelleen olla mahdollisuus jattaa ranta-asemakaava
vahvistamatta, mikali siind esitetddn kunnan tavoitteiden vastaisesti pysyvaa asumista.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Lakiluonnoksen kaavan vaikutusten selvittamista koskevaa pykalan sanamuotoa tarkennettaisiin
vastaamaan SOVA-direktiivid. Lakiluonnoksen 78.1 §:n mukaan kaavan olisi perustuttava kaavan
todennakdisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tarpeelliseen
tietoon ja selvityksiin. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan muutoksella ei olisi kuitenkaan tarkoitus
muuttaa nykytilaa eika tiukentaa selvitysvelvollisuutta. Muutoksena voimassa olevaan lakiin
saannoksessa mainittaisiin myods edelld mainitun suunnittelun edellyttama tarpeellinen tieto ja
selvitykset. Talla tarkoitettaisiin laajasti suunnittelun aikana ja ennen sita kertynytta ja hankittavaa
suunnittelua palvelevaa ajantasaista tietoa, joka voisi perustua niin tutkimuksiin, selvityksiin kuin
my0s osallisilta vuorovaikutusmenettelyn kautta kerattavaan tietoon ja aineistoon. Selvityksia olisi
laadittava niissa tilanteissa, joissa ajantasaista tietoa ei olisi jo valmiiksi saatavilla. Turun kaupunki
pitda tarkeana, etta lain perusteluissa todetaan, etta tarkoituksena ei ole tiukentaa
selvitysvelvollisuutta. Lisdksi jo olemassa olevan tiedon hyddyntamisen korostaminen on hyva
muutos ja voi vahentaa uusien selvitysten tekemista.

Uutena selvitysvelvollisuutena (78.3 §) kuntien tulisi jatkossa asemakaavaa laadittaessa arvioida
my0s kaavan todenndkdisesti merkittdavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Lakiluonnoksen
perustelujen mukaan todennakoisesti merkittavia vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi
esimerkiksi rakennusten sijoittamisesta seka pysakointia, yhteistilojen maaraa, kerroslukumaaria,
rakennusmateriaaleja ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavamaarayksistad. Kustannukset olisi
arvioitava yleiselld tasolla eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittaa. Turun kaupunki ei kannata
tatda muutosta, joka lisda kaavoituksen entuudestaankin runsasta selvitystaakkaa. Aineistosta ei kdy
myoskaan ilmi, mika olisi se taso, johon vaikutuksen merkittavyytta verrataan.
Kustannuslaskentatapa tulee vahintadankin maarittaa tarkemmin, mikali tallainen vaatimus lakiin
otetaan. Perusteluissa ei mydskaan avata, miten tatad uutta kustannuksia koskevaa
selvitysvelvollisuutta tulee arvioida esimerkiksi suhteessa asemakaavan kohtuuttomuutta koskevan
sisdltévaatimukseen. Lisdksi aiheutuvien kustannusten arviointi on vaikeaa, koska ne riippuvat
paljolti myos rakentamisajankohdasta. Kaikissa kunnissa ei ole mydskaan asian arvioimiseen
tarvittavaa osaamista.

Lakiluonnoksen 79 §:n mukaan kaavoituskatsauksen sijaan kunnan olisi pidettava yleisessa
tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaavoista seka ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista,
ellei kyse ole vahaisesta asemakaavan muutoksesta. Turun kaupunki kannattaa esitettyd muutosta,
koska aineisto voidaan pitaa jatkuvasti ajan tasalla eika erillista tiettyyn ajankohtaan sidottua
julkaisua enaa tarvita.

Lakiluonnoksen 83 §:n mukaan maakuntakaava- ja yleiskaava- ja asemakaavaehdotus on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssa saddetdan. Jatkossa
nahtavilld oloaikaa laskettaessa on otettava siis huomioon, etta hallintolain mukaan tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen vasta seitsemadntena padivana kuulutuksen julkaisuajankohdasta.
Tiedoksiantomenettely on uusi ja korvaa nykyisen tavan ilmoittaa asiasta kuntalain mukaisella
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ilmoituksella. Menettelytapa poikkeaa kaavoituksen muihin vaiheisiin liittyvasta tiedottamisesta ja
on omiaan aiheuttamaan sekaannusta ja menettelyvirheiden mahdollisuutta.

Lakiluonnoksen 84 &:n mukaan kunnan olisi jatkossakin |ahetettava kirjeitse ilmoitus kaavoitettavaan
(asemakaavat ja suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat) alueeseen kuuluvan maanomistajalle ja
kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen.
Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu, etta tukipalvelulain muutoksen myo6ta julkisen hallinnon
viranomaiset ovat velvollisia kdyttamaan Suomi.fi-viesteja tiedoksiannoissa. Suomi siirtyy asteittain
digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasioinnissa vuoden 2026 alusta (DigiEnsin -
hanke).

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Lakiluonnoksen 90 §:n mukaan maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi
omistamalleen alueelle. Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta
monijdsenisessa toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Kunnan paatokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa
hakea muutosta valittamalla. Turun kaupunki pitda hyvana, etta aloiteoikeus koskee yleiskaavojen
osalta vain suoraan rakentamista ohjaavia yleiskaavoja. Lakimuutoksessa tulisi selventda, miten uusi
aloiteoikeus suhteutuu voimassa olevaan kaava-aloiteoikeuteen. Lisdksi Turun kaupunki toteaa, etta
vaatimus monijasenisesta toimielimesta on poistettava kaavanlaatimisaloitetta koskevasta
pykalasta. Pykaldaluonnoksen Iimaisu “kunnan on paatettava” merkitsee jo itsessaan kuntalaki
huomioon ottaen, etta paatdksentekijana on kunnanvaltuusto, ellei kunta (kunnanvaltuusto)
hallintosdannéssaan muuta paata. Kunnan paatoksenteosta saataminen erityislaissa kuntalakia
tarkemmin rajoittaa edustukselliseen demokratiaan perustuvaa itsehallintoa. Jokaisen, kunnan
kannalta vahamerkityksisenkin, aloitteen kasittely monijasenisessa toimielimessa lisaa byrokratiaa ja
kustannuksia (mm. kokouspalkkiot ja hallintomenettelyjen vaatima tydaika) ja hidastaa
paatoksentekoa etenkin suurissa kaupungeissa, joissa aloitteita on odotettavissa runsaasti.
Kaavanlaatimisaloitteeseen annettava ratkaisu ei vaikuta maanomistajan etuun ja oikeuteen, silla
tavalla, etta se tulisi lahtokohtaisesti oikeusturvasyista kasitellda monijasenisessa toimielimessa,
kuten esimerkiksi hallintopakkoasiat. Esimerkiksi jo nykyaan Turussa kaikista kaavoitusaloitteista
tehddan viranhaltijapaatos, joka ilmoitetaan otto-oikeutta varten monijasenisille toimielimille. Turun
kaupunki pitaa kuitenkin hyvana, etta lakiin on kirjattu, ettd kunnan aloitetta koskevaan paatdkseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Lakiluonnoksen 91.1 §:n mukaan kunta voi maanomistajan pyynndsta paattaa antaa asema-kaavaa
tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssa tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi
taman omistamalle alueelle. Kunnan on paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkaamisesta
monijasenisessa toimielimessaan. Lakiluonnoksen 91.2 §:n mukaan kunta ohjaa kaavaehdotuksen
laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja. Kunta voi perustellusta syysta
palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttda valmistelun. Kunnan on paatettava
valmistelun keskeyttamisestda monijasenisessa toimielimessaan. Turun kaupunki toteaa, etta niin
sanottua kumppanuuskaavoitusta tehdadan jo nyt. Toimivia kaytantoja ei pitaisi vaikeuttaa
lisasaantelylld. Lisaksi kunnilla pitda olla kaikissa tilanteissa mahdollisuus paattaa kaavoituksen
aloittamisesta ja keskeyttamisestda omien tavoitteidensa ja velvoitteidensa mukaan seka
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haluamallaan paatoksenteon tasolla, jotta kunnan kaavoitusmonopoli sdilyy hallitusohjelman
kirjausten mukaisesti. Vaatimus monijasenisesta toimielimesta on poistettava. Jokaisen (pienenkin)
kumppanuuskaavoitusta koskevan pyynnon kasittely monijdsenisessa toimielimessa lisda byrokratiaa
ja kustannuksia ja hidastaa paatoksentekoa, kuten edelld on todettu.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Lakiluonnoksen 103.1 §:n mukaan, jos kunta ei huolehdi tassa laissa sddadetyn mukaisesti yleiskaavan
tai asemakaavan laatimisesta tai pitdmisesta ajan tasalla ja on ilmeistd, etta se vaikeuttaa laissa
alueidenkayton suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ymparistoministerio voi
asettaa maardajan, jonka kuluessa kunnan on hyvaksyttava asemakaava tai yleiskaava.
Lakiluonnoksen 103.3 §:n mukaan ymparistoministerio voi tehostaa maaraysta uhkasakolla. Turun
kaupunki toteaa, etta pykdlan sanamuotoa on muutettava siten, ettd ymparistoministerio voi antaa
esimerkiksi maarayksen kunnalle toimenpiteisiin ryhtymisesta. Kaavan hyvaksymisesta paattaminen
kuuluu kunnan paatosvaltaan.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadnndkset
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Lakiluonnoksen 110.1 §:n mukaan kaavan hyvaksymista koskevaan paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallintotuomioistuimeen kunnallisvalituksin noudattaen, mita kuntalaissa saadetaan.
Turun kaupunki pitda hyvana, etta kaavavalitukset kasitelldaan jatkossakin kunnallisvalituksia ja ndin
ollen niihin ei voi hakea muutosta tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Lakiluonnoksen 114 §:n mukaan valitusoikeutta kavennettaisiin vain asianosaisiin tietyissa
tapauksissa. Yhdistyksilla valitusoikeus olisi lahtokohtaisesti sidottu muistutuksen tekemiseen
nahtavilla oloaikana. Yhdistyksilla olisi kuitenkin aina valitusoikeus, jos kaavaehdotusta on muutettu
yhteisolle epdedullisempaan suuntaan, jos on tapahtunut menettelyvirhe tai jos on kyse sellaisesta
asemakaavasta, joka edellyttda YVA-menettelyd. Turun kaupunki toteaa, ettd kaavavalitusten
kasittelyn nopeuttaminen on erittdin toivottavaa. Lain valmistelun yhteydessa tehdyissa
asiantuntijaselvityksissa on kuitenkin todettu, etta valitusoikeuden rajaaminen asianosaisiin
tarkoittaisi, etta hallintotuomioistuimet joutuisivat kdyttdmaan aikaisempaa enemman aikaa
muutoksenhakijoiden valitusoikeuden selvittdmiseen. Lisdksi pddosa valituksista on muutenkin jo
asianosaisten tekemia. Myos muistutusmalliin voi liittya tulkintakysymyksia, jotka pitkittavat
valituksen kasittelya. Turun kaupunki toteaa, etta tehokkain tapa valitusasioiden kasittelyajan
lyhentamiseksi on huolehtia tuomioistuinten riittavista resursseista.
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Lakiluonnoksen 115 §:n mukaan kaava tulee voimaan, kun hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman.
Voimaantulosta on tiedotettava viivytyksetta noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssa saadetaan. Turun
kaupunki katsoo, etta kunnille tulisi jattaa mahdollisuus perustellusta syysta siirtda kaavan
voimaantuloa. Esimerkiksi pitkd muutoksenhakuprosessi on voinut johtaa siihen, etta kaava ei enaa
vastaa tarkoitustaan.

Kommenti luvusta 20 Erinéiset siannokset

Ei l[ausuttavaa.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsainnokset

Kommentit alueidenkayttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamislaiksi)

Lakiluonnokseen on lisatty uusi 101 a § koskien korvausta metsatalouden harjoittamisen
rajoituksesta. Lakiluonnoksen mukaan maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai
asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta
korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Vahaista
suurempana menetysta pidetdan, jos se on vahintdan 3000 euroa tai vahintaan nelja prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan
kumpi laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi. Tata pykalaa ei sovelleta, jos
suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen
suojelualue tai jos suojelumaaradys koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssa tarkoitettuja alueita.
Tata pykaldaa ei myoskdan sovelleta, jos suojelumaarayksen alaisella alueella sovelletaan metsalakia
ja suojelumaarays koskee metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistoja. Turun
kaupunki ei kannata esitettyd muutosta. Muutos vaikeuttaisi luonnon monimuotoisuuden vaalimista
koskevien sisdltovaatimusten toteuttamista ja kannustaisi rajaamaan tallaiset alueet kaava-alueiden
ulkopuolelle. Lisaksi kaikkien luonnonsuojelulaista johtuvien velvoitteiden korvaamisen tulee kuulua
valtiolle. Ei ole mitenkdan perusteltavissa myoskaan, ettd kunta joutuisi korvaamaan
maakuntakaavasta johtuvia rajoituksia.

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Alueidenkayttolakiin esitettavien muutosten johdosta Turun kaupungin nakemyksen mukaan tulee
myo0s tarve muuttaa rakentamislakia. Nain ollen Turun kaupunki esittda lausuntonaan rakentamislain
muuttamisesta seuraavaa:

Turun kaupunki ehdottaa, ettd rakentamislupaa koskevaan 42 §:an lisatdan, ettd rakentamislupaa ei
tarvita myoskaan, mikali toimenpide perustuu kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
mukaiseen yleisen alueen (puisto) suunnitelmaan.
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Turun kaupunki toteaa, etta sijoittamisluvan edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevan 46 §:n
osalta pitdisi vield miettid, onko jarkevaa sitoa luvan myontamisedellytyksid ehdotettuun
tietoverkossa yllapidettavaan tietoaineistoon vireilld olevista tai vireille tulevista kaavoista, vai
olisiko parempi viitata muuten esimerkiksi kunnassa hyvaksyttyihin kaavoituksen tavoitteisiin.
Lakiluonnoksen 46.1 §:n 1 kohdan sanamuodon: ei olennaisesti vaikeuta alueidenkayttolain 79 §:n 1
momentissa tarkoitetun tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilld olevan tai ldhiaikoina vireille
tulevan yleis- tai asemakaavan laatimista sijaan voisi kdyttda muotoilua: ei olennaisesti vaikeuta
kunnan kaavoituksen tavoitteiden toteuttamista.

Turun kaupunki toteaa, etta samalla, kun poikkeamislupaa koskevaan 57 §:an tehdadan tekninen
korjaus, tulee korjata myos 57.3 §:n sanamuotoa. Voimassa olevan lain mukaan rakennuksen tai sen
osan kayttotarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun
ymparistohairiota aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla
tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkaytén muulle
jarjestamiselle eika sitd pideta vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana
rakentamisena. Pykala tulee muotoilla siten, ettd kyseessa ei voi olla mika tahansa tai missa tahansa
sijaitseva rakennus. Ei voi olla mahdollista, etta esimerkiksi keskelld teollisuusaluetta sijaitseva
rakennus tulisi poikkeamisluvalla muuttaa asumiseen tarkoitetuksi, vaikka kyseiselle alueelle ei voisi
asemakaavan sisaltévaatimusten perusteella sijoittaa asumista lainkaan.

Toiseksi 57.3 §:std ei kay ilmi selkedsti, onko sita tarkoitus soveltaa my0Os ranta-asemakaavoihin.
Alueidenkayttolakiluonnoksessa todetaan, ettd ranta-asemakaavoituksen osalta maanomistajan
oikeus koskisi lahtokohtaisesti loma-asutuksen jarjestamista. Selkeyden vuoksi rakentamislakiin
tulee lisata, ettd 57.3 §:4 ei sovelleta ranta-asemakaava-alueella. Muutoin maanomistajat voivat
jalkikateen hyvin kevyin edellytyksin hakea lomarakennuspaikkojen muuttamista pysyvaan
asumiseen kunnan tavoitteiden vastaisesti.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Lisaksi Turun kaupunki toteaa, etta rakentamislain 147 §:a tulee korjata siten, etta
rakennusvalvontaviranomaisen toimivalta tarvittaessa uhkasakon uhalla puuttua my6s asemakaavan
vastaiseen rakentamiseen kay ilmi pykalasta selkeasti.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldadn ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Hietapohja Marika
Turun kaupunki - Kaupunginhallitus
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