Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta

Lausunto
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Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kaustisen seutukunta on Halsuan, Kaustisen, Lestijarven, Toholammin ja Vetelin kuntien yhteinen
aluekehittamisen ja elinkeinojen kehittdmisorganisaatio. Seutukunta kiittad mahdollisuudesta lausua
ko. lakiluonnoksesta, mutta haluaa tuoda esille lausunnonantoon liittyvat haasteet. Lausunnon
valmisteluaika jaa kovin lyhyeksi ja syvallistad, kuntien toimintaan liittyvdaa pohdintaa ei ehdita
kasitella kuntien toimielimissa riittavasti. Lausuntoaika paattyy toimielinten ollessa jo kesatauolla,
mika aiheuttaa ylimaaraisen kokoustarpeen.

Alueidenkayttolain uudistus on osa laajempaa lakiuudistusta. Jatkossa alueidenkaytdn suunnittelua,
kaavojen toteuttamista ja rakentamisen ohjausta koskevista kuntien tehtavista saddetaan vahintaan
neljassa, jopa viidessa eri laissa (voimassa olevat rakentamislaki ja laki rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta, kasilld oleva uusi alueidenkayttolaki ja vield tydoryhman valmistelussa olevat
yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki). Kuntien tehtaviin ja alueidenkadytt6on
tulevien muutosten seka niiden vaikutusten kokonaisarviointia on mahdotonta tehda, varsinkin kun
lakiluonnoksessa on viittauksia lakeihin, joita ei vield ole olemassa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Ei lausuttavaa

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
Ei lausuttavaa

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
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Piddmme myonteisend, ettd maakuntakaava ei enaa ohjaisi yksittdisten kuntien
vhdyskuntarakenteen kehittamista seka hyvin tarpeellisena elinkeinojen kehittymisen
joustavoittajana ja mahdollistavana tekijana sita, etta seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijainnin osoittamista ja mitoituksen esittdmistd ei enaa edellytettaisi uudessa laissa.
On myos tarkeaa, ettd maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta on mahdollista poiketa yleiskaavaa
laadittaessa perustellusta syysta.

Pidamme tarkedna, ettd maakuntakaava sailyy alueellisen maankayton ohjauksen strategisena
tyokaluna tilanteissa, joissa yksittdiset kunnat eivat yksin voi hallita alueellisia ja ylimaakunnallisia
kehityskokonaisuuksia. Esitetty maakuntakaavan oikeusvaikutusten kaventaminen voi vaarantaa
esimerkiksi energiaverkkojen, liikennejarjestelmien ja luonnonvarojen kestavan kayton
yhteensovittamisen. Kaustisen seutukunan nakdékulmasta maakuntakaavan roolin selkea ja sitova
asema laajemmissa kehityskokonaisuuksissa auttaa varmistamaan, etta puhtaan siirtyman
investoinnit toteutuvat suunnitelmallisesti ja tehokkaasti.

Kaustisen seutukunnassa uusiutuvan energian hankkeet ovat yksi tarkeimmista kehittdmisen
mahdollisuuksista ja valineista alueen elinvoiman ja tyollisyyden kannalta. Seudulla on kdynnissa
useita tuulivoimahankkeita, joista osa on rakentamisvaiheessa. My0s kiinnostus
aurinkovoimainvestointeihin kasvaa. Uusi alueidenkayttélaki ei saisi estda tai hidastaa tallaisten
hankkeiden edistamista lisaamalla kaavoitukseen uusia selvitys- tai kasittelyvelvoitteita ilman
tarveharkintaa.

Lainsdadadannon tulee turvata joustava, ennakoitava ja riittavan nopea menettely uusiutuvan
energian hankkeiden osalta. On valttamatonta, ettd sdanndksia sovelletaan mittakaava huomioiden:
pienet hankkeet eivat saa joutua samalle hallinnolliselle tasolle kuin suurhankkeet.

Esitamme, etta lakiin kirjataan mahdollisuus kevennettyihin menettelyihin, kun kyseessa on kunnan
strategisesti tukema uusiutuvan energian hanke, joka sijoittuu tarkoituksenmukaiselle alueelle
(esim. entiset turvetuotantoalueet, joutomaat, tekninen infrastruktuuri).

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset

Pidamme tarkoituksenmukaisena ja myonteisena sita, etta vahittdiskaupan seudullisten
suuryksikoiden sijoittumista keskustatoimintojen ulkopuolisille alueille ei enda osoitettaisi
maakuntakaavassa. Samoin on mydnteistd, ettd vahittdiskaupan seudullisten suuryksikdiden koon
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alarajaa ja niiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella ei enaa tarvitse
esittad maakuntakaavassa.

Muutokset joustavoittavat, nopeuttavat ja mahdollistavat vahittaiskaupan kehittymista myos
maaseutumaisilla alueilla.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisinnokset

Uudessa laissa esitetaan, etta mikali tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan
kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etaisyydelle olemassa olevista
asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista seka asemakaavassa tai 40
tai 73 §:ssa tarkoitetussa yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Lisdksi maarataan, etta
saadettya vahimmaisetdisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden
haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee
lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelld suunnittelusta
tuulivoimalasta, antavat tahan kirjallisen suostumuksensa. Annettua suostumusta ei voi myohemmin
perua. Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama suostumus sitoo myds kiinteiston
myohempaa omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa.

Suomalainen suunnittelujarjestelma ja lain henki kaavatasojen valisesta ohjausvaikutuksesta on
tahan asti perustunut kaavatasoittain tarkentuvaan suunnitteluun. Myés uuden lain valmistelussa
tavoitteena on maakuntakaavojen yleispiirteisyys ja kaavahierarkian sailyminen. Uusi laki on
kuitenkin luomassa painetta maakuntaliitoille osoittaa maakuntakaavoissa tuulivoimalle yha
pienempia ja tarkemmin rajattuja alueita, koska maakuntakaavoissa osoitettuja alueita ei koskisi
tuulivoimalan korkeuteen perustuva etdisyysvaatimus asutukselle. Maakuntaliittojen ratkaisuvaltaa
siis lisdtdan suhteessa kuntien alueidenkayttdéon ja koko asetelma on selkedssa ristiriidassa muutoin
yleispiirteisen maakuntien suunnittelun kanssa.

Suunnittelujarjestelman joustavuuden, maakuntien yleispiirteisen suunnittelun ja maakuntakaavassa
osoitettavien alueiden tulkinnan kompastuskivena on ollut ELY-keskuksen viranhaltijoiden liian
tiukka ja usein virheellinen (oikeustapaukset) tulkinta yleispiirteiseksi tarkoitettujen merkintdjen
suhteen. Nyt kasilld oleva muutos kuitenkin on viemassa tuulivoima-alueiden tulkinnan lain
mukaisesti siihen suuntaan, ettd voimaloiden on sijoituttava maakuntakaavan alueelle sijoittuakseen
suoraan lahemmads asutusta kuin ilman maakuntakaavaa. Tama tulee johtamaan siihen, etta
tarkempien rajausten ja tarkkojen tulkintojen vuoksi myos selvitysten on oltava tarkempia kuin
aiemmin. Paadytadnko jatkossa selvittamaan vaikutuksia asutukselle esim. melun ja vilkkeen osalta
jo maakuntakaavaa laadittaessa.
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Lakimuutoksen my6ta maakuntakaavoituksen yleispiirteinen tehtava on siis muuttumassa ja
maakuntakaavan merkitys tuulivoimakaavoituksen osalta kasvaa. Nykyinen, rakentamista ohjaavan
kaavan merkittavat vaikutukset huomioiva suunnittelu, keskeisten vaikutusten mallintaminen ja
osallistaminen ovat hyvia keinoja rajaamaan tuulivoiman vaikutuksia suhteessa asutukseen
kuntakaavoituksen keinoin. Mikali halutaan kategorisesti kasvattaa asutuksen ja tuulivoimaloinen
sijoittelua olisi syytd keskittya vaikutusten todelliseen vahentamiseen antamalla edelleen
tuulivoimatoimijoille ja kunnille mahdollisuus vaikuttaa tuulivoimaloiden jarkevaan sijoitteluun
paikalliset olosuhteet huomioiden (ilman kaksinkertaista kaavoittamista). Esimerkiksi melun raja-
arvojen tarkistaminen alaspain tuulivoiman osalta kasvattaisi tuulivoimaloiden ja asutuksen valista
etaisyytta yksiselitteisesti ilman, etta suunnittelujarjestelman hierarkiaa muutetaan ja kuntakaavoilla
voitaisiin edelleen huomioida paikalliset olosuhteet (esim. asuinrakennusten poistuminen
rekisteristd) maakuntakaavaa tarkemmassa suunnittelussa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd: "Energiaomavaraisuuden nakdkulmasta on hyddyllistd, etta
energiantuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vilille valttden
riippuvuutta yhdesta tai muutamasta lahteesta." Etdisyysmaarittely on tata vastaan, koska se
vahentaisi maantieteellistd hajautettavuutta.

Tuulivoimarakentamisesta todetaan, ettd sen lisdantyminen on aiheuttanut tarpeen tarkastella
asutuksen ja voimaloiden etaisyysmaarittelya. Tata tarkastelua on kuitenkin jo tehty, ja siihen myds
viitataan samassa kohdassa. Viitattu lahde antaa ymmartaa, etta tapauskohtainen
maadrittely/mallintaminen on laadukkaampaa kuin yksinkertainen etaisyysraja. Tapauskohtaisessa
maarittelyssa voidaan tarkastella erityyppisten ympariston olosuhteiden huomioon ottamista ja
ndissa voi esiintya runsastakin vaihtelua.

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisen vahimmaisetaisyyden maaritelma, joka on esityksessa kahdeksan
kertaa tuulivoimalan korkeus, aiheuttaa kysymyksen, milla perusteella tama vahimmaisetadisyys on
maaritelty? Olisi kohtuullista ndin merkittavassa energia- ja elinkeinopoliittisessa seka
kansantaloudellisessa asiassa tuoda esiin vahimmaisetdisyyden maarittelyyn vaikuttavat seikat.

Tuulivoimalan ja asutuksen valisesta vahimmaisetaisyydesta (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) sdatamisen vahentaa mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-alueita, joita ei ole
osoitettu maakuntakaavassa. Kiintea etaisyysvaatimus romuttaisi vaikutuksiin perustuvan
lupajarjestelman ja vahentaisi kaavoituksessa paikallista kunnan paatosvaltaa.

Etdisyysvaatimus uhkaa laajasti tuulivoiman rakentamista, mika puolestaan vaarantaa investoinnit
seka uusiutuvan sahkon tuottamiseen etta uusiutuvaa sahkda hyddyntaviin jatkoinvestointeihin.
Tilanne johtaa puhtaan siirtyman toteutumisen ja ilmastotavoitteisiin pddasemisen vaarantumiseen.
Esimerkiksi Kaustisen seudulla tuulivoimahankkeiden tuottama sahkdntuotannon laskennallinen
potentiaali on 7 TWh vastaten yhden ydinvoimalan tuotantoa.
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Tuulivoiman rakentamisen rajoittaminen ja esteiden lisddaminen vaikuttaa kielteisesti koko
kansantalouden kehittymiseen, teollisuuden investointeihin uuteen teknologiaan ja tuotantoon,
syntyviin tyopaikkoihin, Suomen asemaan investointikohteena, kansalliseen energiantuotannon
omavaraisuuteen ja huoltovarmuuteen.

Tuulivoimaloiden etdisyysvaatimusten huomattava kiristaminen tullee aiheuttamaan sen, etta
tuulivoimatuotantoa tullaan rakentamaan entistda enemman Pohjois-Suomen harvaan asutuille
seuduille. Tama aiheuttaa entistd suuremman kuormituksen, investointitarpeet ja myds riskin

sahkoénsiirron verkoille.

Kannatamme esitysta, etta tuulivoimalan vahimmaisetaisyydesta voitaisiin poiketa alueen
maaomistajien suostumuksella. Tama on kuitenkin muotoiltava hyvin huolellisesti esitykseen, jotta
seurauksena ei tule yksittaisiin maanomistajiin kohdistuvaa painostusta

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Merkittdvana pidettavan aurinkovoimarakentamisen ohjaaminen yleiskaavalla tuulivoiman tapaan
ndhdadan hyvana ja luvitusta selkeyttavana asiana. Sen sijaan rakentamislain sijoittamisen
edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan pykdlaan ehdotettava saannds, jonka mukaan
merkittdvdana rakentamisena pidetdan aina pinta-alaltaan viahintdan kymmenen hehtaarin kokoista
aurinkovoimalaa, nahdaan liian rajaavana.

Maakunnissa on laajoja vapaita alueita (ojitettuja ja kitukasvuisia soita, vanhoja peltoja, vanhoja
turvetuotantoalueita), joiden kdyttoonotto aurinkovoimarakentamiselle on mahdollista nopealla
aikataululla. Kymmenen hehtaarin raja kaavoitukselle on kuitenkin niin matala, etta se hidastaa ja
estda alueiden toteutumisen. Kunnissa on kdynnistettava merkittava maara turhia kaavaprosesseja,
jotka kuormittavat kuntien tyontekijoitd. Kaavoitustarpeen tulisi perustua laajuuden (esim. 50-100
ha) lisdksi kunnassa tehtavaan harkintaan, joka huomioisi alueen nykytilaa ja esim. asutuksen
laheisyytta.

Aurinkovoimalan yleiskaava/asemakaavavaatimus jo yli 10 hehtaarista tarkoittaa kdytannossa, etta
kaikki teolliset aurinkovoimakohteet vaativat kaavoituksen. Pienemmat kohteet ovat harvoin
kannattavia, jollei puhuta yksittaisista kiinteistéjen aurinkovoimaloista

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset
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Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Lain muuttaminen ei saa vaarantaa kuntien kaavoitusmonopolia ja siirtaa paatantavaltaa kuntien
alueidenkayton osalta maakuntien liitoille tai valtiolle.

Kaavoitusmenettelyn sujuvoittamisen ja vaikutusten selvittamisen osalta muutettavan lain
kokonaisvaikutuksia olisi tullut arvioida laajasti myos nykytilanteen valossa suhteessa esim. liian
laajoihin selvitysvelvoitteisiin ja paneutua niiden rajaamiseen keinoihin. Merkittdvyyden arviointi ja
viranomaisten velvoittavien lausuntojen kautta tulleet laajojen tutkimushankkeiden (esim. Windlife-
tutkimus) valmistumisen odottaminen tulevat jatkossakin haastamaan maankadyton suunnittelua
kunnissa.

Piddmme tarkedna uuden lain linjausten yhteensopivuutta puhtaan siirtyman, alueellisen elinvoiman
ja hajautetun investointiympariston kanssa. Lainsaadannon tulee tukea alueita, joissa aktiivinen
kehittamistyo on kdynnissa mutta resurssit ovat rajalliset.

Esitamme, etta lakiluonnosta kehitetddn suuntaan, jossa joustavuus, mittakaavaperusteisuus ja
kuntien mahdollisuudet reagoida nopeasti uusiutuvan energian ja muun kestavan elinkeinoelaman
investointikysyntdaan ovat keskeinen osa sdantelya.

Kannatamme periaatteellisesti kaavoituksen avoimuutta ja maanomistajien osallistumis- ja
aloiteoikeuksia. Pidamme kuitenkin tarkeana, etta laki turvaa kuntien todellisen mahdollisuuden
ohjata ja hallita alueensa kaavoitusta. Pienissa kunnissa resurssit ovat rajalliset, eika lisdvelvoitteita
voida hoitaa ilman ulkopuolista tukea. Esitimme, etta lakiin sisdllytetdan valtion jarjestelma
tukemaan pienia kuntia silloin, kun kumppanuuskaavoituksen tai yksityisten aloitteiden maara
ylittaa hallinnollisen kantokyvyn.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Lakiesityksen tavoitteena on sdadntelyn selkeyttdminen ja sujuvoittaminen. Kaytannon tasolla esitys
kuitenkin tuo mukanaan lisaa velvoitteita erityisesti vaikutusten arviointiin, osallistamiseen ja
kaavoituksen dokumentointiin liittyen. Tallainen kehitys vaarantaa tavoitteet erityisesti pienissa
kunnissa, joissa kaavoituksen asiantuntija- ja resurssipohja on hyvin rajallinen. Olisi toivottavaa, etta
lakisaateiset selvitykset ja menettelyt voidaan suhteuttaa kaavahankkeen laajuuteen ja vaikutuksiin.
Tarvitaan konkreettinen sdantely, joka mahdollistaa asteittaisen soveltamisen erityisesti silloin, kun
kyse on kunnan itse valmistelemasta kaavasta ja pienimuotoisesta investoinnista

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Ei lausuttavaa
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Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

On tarkeaa, etta kaikilla asianomaisilla ja kuntalaisilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada tieto
kaavaprosesseista ajoissa. Kaikilla alueilla digitaaliset palvelut eivat kata kaikkia asukasryhmia, ja
tiedonsaanti on osin viela sidoksissa perinteisiin viestintdkanaviin. Ehdotamme, etta lakiin lisdtdaan
velvoite kayttda monikanavaista viestintda ja tarjota tiedot kaavoituksesta riittavan laajasti, jotta
muistutusvelvoite ei muodostu tosiasialliseksi esteeksi valitusoikeuden kayttamiselle.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Valitusoikeuden rajaaminen asianosaisiin on periaatteellisesti ymmarrettavaa, mutta sen
soveltaminen edellyttaa, etta kaikilla asianomaisilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada tieto
kaavaprosesseista ajoissa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Ei lausuttavaa

Kommenti luvusta 20 Erinéiset sidinnokset

Ei lausuttavaa
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannokset
Ei lausuttavaa

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta
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