Hankasalmen kunta

Lausunto

03.07.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Hankasalmen kunta pitda kuntien kannalta on kohtuuttomana, etta alueidenkayttolakia koskevan
hallituksen esityksen luonnoksen lausuntoaika paattyy kuntien toimielinten kesatauon aikana
ajoittuen lisaksi valtuustokauden vaihtumisajankohtaan. Aikataulu rajoittaa luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden mahdollisuuksia riittavaan perehtymiseen ja asian valmisteluun. Toimintatapa on
vastoin hyvaa lainsaadannon valmistelua.

Hankasalmen kunta pitaa hyvana, etta suunnittelujarjestelma (4 §) ja siihen sisaltyva ajatus
vaiheittain tarkentuvasta suunnittelusta sailyisi padosin ennallaan.

Pykaldssa 8 § saddettaisiin kuntien yhteistydvelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun,
Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla. Seutuyhteistyon jarjestamisen tulisi perustua
nykyiseen tapaan kuntien vapaaehtoiseen ja tarpeeseen perustuvaan toimintaan, jossa
kumppanuudet muodostuisivat niiden tahojen vilille, joiden voitaisiin katsoa kulloisessakin
tilanteessa olevan tarkoituksenmukaisia. Mikali pykala sailytetdan, perusteluissa tulisi tuoda esille
suunnitteluyhteistydn perustuminen kuntien omiin Iahtokohtiin ja keskinaiseen vuorovaikutukseen.
Lisaksi tulisi korostaa, etta tilanteissa, joissa valtiolla on intressi osallistua suunnitteluyhteistyohon,
sen pitdisi sitoutua osallistumaan suunnitelman toteuttamiseen ja toteutuksen rahoittamiseen.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Pykaldssal6 saadettaisiin kunnan tehtavista. Saannoksen 2 momenttiin nostettaisiin nykyisin
asetuksessa mainittu seurantatehtava. Taman siirron my6ta tulisi arvioida, tuoko tehtavan
siirtdminen asetuksesta lakiin kunnille lisda vastuuta ja kustannuksia. Mikali tama velvoite luo
kunnille kustannuksia, tulisi valtion rahoitusperiaatteen mukaisesti kattaa nama kustannukset.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kuntien erilaisten maankayttoon liittyvien kehittamis- ja ohjaustarpeiden vuoksi on hyva, etta
yleiskaava sailyisi jatkossakin joustavana valineena (31 §).

Lakimuutoksessa on esitetty, ettd kaavojen sisaltdévaatimuksia tdydennettdisiin luonnon
monimuotoisuutta, saan aari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumista seka kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksia koskevilla seikoilla (34 §). Tama on perusteltua, mutta ei saisi
kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkeiden
laadintakustannukset ovat kasvaneet seka hallintotyomaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien
selvitys- ja vaikutusarviointien takia. Ammattitaitoisia ja kokeneita kaavoittajia ei ole riittavasti.
Lainsaatdjan tulisi viela tarkastella lakimuutoksen tuomia lisaresursseja vaativia toimia ja velvoitteita
kokonaisuutena huomioiden kuntien vahenevat resurssit ja asiantuntijakonsulttien huono saatavuus
ja kustannukset. Sisaltévaatimusten, kuten luonnon monimuotoisuutta ja muiden luonnonarvojen
vaalimista koskevien vaatimusten tayttaminen ei saa mydskdan johtaa nykyista laajempaan kunnan
korvausvelvollisuuteen esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen kohdistuvan rajoituksen vuoksi.

Lakiluonnoksessa ehdotettu uusi sdannds yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelysta lisaa kunnan
mahdollisuuksia edistda kunnan kannalta tarkeiden hankkeiden etenemista (41 §). Menettelyllad on
mahdollista sujuvoittaa ja lyhentaa kaavojen kasittelyaikaa.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Uuden 50 § 5 momentin mukaan tuulivoima- tai aurinkovoimarakentamista koskevaa asemakaavaa
laadittaessa olisi noudatettava, mitd 68 §:ssa ja 71 §:ssa saddetdan tuulivoima- tai
aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisista sisdltovaatimuksista. Taajaman reuna-
alueilla tai taajamarakenteen sisdlld, mitd asemakaavoitus voisi koskea, asutusta on aina mahdollisen
tuulivoima-alueen ldhelld ja siksi uusi momentti on Hankasalmen kunnan mielesta perusteltu ja
kannatettava.

Kommentit luvusta 7 Vahittadiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Tuulivoiman kaavoitus nykymuodossaan on osoittautunut hyvin ongelmalliseksi, eika
maakuntakaavan ohjaavakaan merkitys tee siita nykyisessa muodossa toimivaa. Talla hetkella
esimerkiksi Pohjois-Savossa tuulivoimayhtié ohjaa maakuntakaavan laadintaa, eikd maakuntakaava
tuulivoiman rakentumista. Tuulivoiman rakentamiseen liittyvista haasteista myos sahkon
siirtolinjojen rakentaminen vaikuttaa itse tuulivoimakaavoituksen ulkopuolella usein merkittavasti
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naapurimaakunnan ja naapurikunnan alueidenkayttoon. Siksi on kannatettavaa, etta
tuulivoimarakentamista ohjataan tarkemmin.

Vaikka etdisyysvaatimusta monet lausujat pitavat ongelmallisena — osa jopa vastustaa - niin nykyista
hallitsematonta ja asukkaita sekd naapurikuntia kaytanndssa huomioon ottamatonta
tuulivoimakaavoitusta tulee selkeasti esimerkiksi etdisyyssaantelylla ohjata. Tuulivoimaa pitaa
rakentaa nykyista hallitummin ja siihen tarvitaan lakisaateista ohjausta.

68 § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset

Tuulivoimarakentamista koskeviin erityisiin sisaltévaatimuksiin ehdotetaan lisattavaksi merkittavien
haitallisten maisemavaikutusten kielto, tuulivoimalan korkeuteen sidottu etdisyysvaatimus seka
erityinen suostumusmenettely, jos etdisyysvaatimus ei tayttyisi. Hankasalmen kunta pitaa
ehdotettuja sisaltévaatimuksia kannatettavina. Ehdotettu uusi vaatimus siita, etta
tuulivoimalarakentaminen ei saisi aiheuttaa merkittavia haitallisia maisemavaikutuksia vaatisi
kyllakin nykyista tarkempien kriteerien maarittelya haitallisuuden asteelle. Mutta talla hetkella
Pohjois-Savossa laaditaan maakuntakaavaa ja tuulivoiman yleiskaavaa niin, etta merkittava
maisemahaittavaikutus kohdistuisi suoraan Etelda-Konneveden kansallispuistoon laajasti. Se on hyva
esimerkki siita, ettd maisemavaikutukset tulee laissa nykyista paremmin huomioida.

Lakiluonnoksen mukaan tuulivoimalarakentamista koskisi kategorinen etdisyysvaatimus suhteessa
asuinrakennuksiin ja asuinrakennuspaikkoihin, kun laaditaan yleiskaavaa alueelle, joka ei sijoitu
maakuntakaavassa tuulivoimalle osoitetulle alueelle. Lakiluonnoksen 50 §:n mukaan vaatimuksia
sovellettaisiin myos asemakaavoituksessa, kun asemakaava ohjaa tuulivoimaa. Saantelyn
tavoitteena on varmistaa tietty etdisyys olemassa olevista asuinrakennuksista seka rakentamisluvan
saaneista ja kaavoissa osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

Talla hetkelld kunnat, joille tuulivoiman rakentuminen tuottaa merkittavan kiinteistoverotuoton,
kayttavat kunnan kaavoitustoimivaltaa niin, ettd ne eivat kaikissa tapauksissa ohjaa tuulivoimaloita
sijoittumaan riittavalle etaisyydelle asuinrakennuksista ja asuinrakennuspaikoista. Tuulivoimaloiden
sijoittaminen kaavoituksessa perustuu kylld tuulivoimaloiden selvitettyihin vaikutuksiin, mutta kun
laki ei ohjaa, niin taloudellisen hyodyn vuoksi niitd kaavoitetaan jopa alle kilometrin padhan
asuinrakennuksista ja asuinrakennuspaikoista nykyisellddn. Tama ei ole tarkoituksenmukaista eika
hyvaksyttavaa.

Tuulivoimalan korkeuteen sidottu etdisyyssdaantely on kannatettava ja hyva ratkaisu.

Suomesta loytyy tuulivoimalle alueita runsaasti niinkin, etta etdisyysvaatimus toteutuu — ja myos
ympari Suomen. Tuulivoima-alueiden koko varmastikin pienenee talla maarittelylla, mutta samalla
pienenevat sitten niiden aiheuttamat muutkin haitat. Talla hetkelld kunnat pyrkivat maksimoimaan
verohyotynsa tuulivoimasta ja ei kuntien kaavoitusta mikaan harkittu energiapolitiikka ohjaa.

Kuntaliitto esittdaa lausunnossaan, etta vaatimuksen toteutuminen heikentaisi seka yksittdisten
kuntien ettad koko Suomen mahdollisuuksia hyddyntaa tuulivoiman taloudellista potentiaalia ja
siirtdisi tuotantoa kauas kulutuskeskittymista, lisdten sahkon siirtokustannuksia ja -havioita.
Tallainen saantely vaarantaisi energiajarjestelman tehokkuuden ja kansantaloudelliset hyddyt. Tahan
voi vastakommenttina todeta, etta ei tuulivoimaa nykylainsaadannollakaan ole kulutuskeskittymiin
sijoittunut ja jo nyt ollaan siksi luomassa Harjulinjaa siirtoreitiksi Pohjois- ja Keski-Suomeen
sijoittuneille ja sijoittumassa oleville tuulivoima-alueille. Tuulivoimaa kannattaa luoda olemassa tai
rakentumassa olevien siirtoreittien lahelle riittavan pitkalle etdisyydelle asutuksesta, jolloin se on
hyvaksyttavaa ja kannattavaa samanaikaisesti — ja tahan l0ytyy Suomesta merkittavasti alueita.
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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Lakiluonnoksen 70 §:n mahdollisuus laatia suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava
aurinkovoimaloiden rakentamiselle on kannatettavaa. Aurinkovoimala-alueet voivat olla
kymmenien, jopa satojen hehtaarien kokoisia, eika niiden suunnittelu yhdyskuntien suunnitteluun
tarkoitetulla asemakaavalla ole tarkoituksenmukaista.

Lakiluonnoksen 71 &§:n mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa merkittavassa maarin
metsdamaalle eika ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Epdselvdksi jaa mita merkittavalla
maaralla tarkoitetaan ja tuleeko tarkastelu tehda hankekohtaisesti, kunta- tai maakuntakohtaisesti
vai jopa valtakunnallisesti, ja millainen objektiivinen kriteeri merkittavyydelle asetetaan?
Hankasalmen kunta esittaa, etta asiaa tulee avata tarkemmin lain perusteluissa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

Hankasalmen kunta esittaa, etta lakiluonnoksen 73 §:n perusteluissa tulisi selventaa, ettd rannan
suunnittelutarve koskee myos lupakynnyksen alle jaavia rakentamiskohteita, ellei kysymys ole 3
momentin tarkoittamasta, erikseen suunnittelutarpeen ulkopuolelle rajatusta rakentamisesta.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Lakiluonnoksen 78 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi muun ohessa arvioitava
todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaikka arviointi perustelujen
mukaan tulisi tehda vain yleiselld tasolla, se lisdisi kaavoituksen entuudestaankin raskasta
selvitystaakkaa. Vaatimuksesta rakentamiskustannusten selvittamisesta tulee luopua
asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi.

Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla aineistolla (79 §) vireilld olevista ja
vireille tulevista kaavoista on kannatettavaa. Kuntalaisten kannalta on selkeampaa, etta vireilla ja
laadinnassa olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista 16ytyvat tiedot kunnan verkkosivuilta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

Lakiluonnoksessa esitetdaan maanomistajille oikeutta asema- tai yleiskaava-aloitteen tekemiseen,
joka tulisi kasitella kunnassa monijasenisessa toimielimessa viimeistaan neljan kuukauden kuluessa
(90 §). Uusi kaavan laatimisaloitesadannds on kuntien hallintotyota lisddva seka tarpeeton. Kunnan
jasenilla ja maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda aloitteita kuntalain nojalla. Hankasalmen
kunnan mielesta alueidenkayttolain 90§ tulee poistaa kokonaisuudessaan. Jos asemakaavoja ja
suoraan rakentamislupaan oikeuttavia yleiskaavoja koskevasta aloiteoikeudesta kuitenkin
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saadetdan, kategorinen vaatimus monijasenisesta toimielimesta ja neljan kuukauden maaraajasta on
poistettava.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiidtoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saiinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset siannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta (101 a §). Pykaldssa saddetdan maanomistajan
oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta
metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa
taloudellista menetysta. Korvausvaatimus on ristiriidassa eri kaavatasojen sisaltévaatimusten kanssa,
joiden mukaan luonnon monimuotoisuutta ja luonnonarvoja tulee vaalia.

Lakiluonnoksen 101 a § tulee poistaa kokonaan tai muuttaa merkittavasti sisdlloltdan. Kunnilla ei ole
taloudellisia mahdollisuuksia 101 a §:n mukaisten korvausten maksamiseen tai hallinnollista
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resurssia korvausmenettelyjen hoitamiseen. Mahdollinen korvausmenettelyyn liittyva valmistelu
seka kaava-aineistojen arviointi korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisda hallinnollista tyota.
Lakikohta aiheuttaa myos lisdantyvien valitusprosessien kautta oikeuskasittelyihin kdytettavan
hallintotyon maaraa. Mikali valtio katsoo tarpeelliseksi saataa korvausvelvollisuudesta, tulisi valtion
varautua budjetissaan korvausten maksamiseen kuntien sijaan.

Jos lakikohta jaa edelleen alueidenkayttolakiin, on tarpeellista tarkentaa metsakiinteiston ja
metsatalouden harjoittamisen maaritelmat seka eri kaavatyyppien sisdltévaatimukset
metsatalousalueita koskien. Metsdtalouden harjoittamisen rajoittamista koskeva kunnan
korvausvelvoite ei voi olla voimassa ranta-asemakaavoitusta koskien, koska ranta-asemakaavoitus
on padsaantoisesti maanomistajan aloitteesta kdynnistettava kaavatyyppi. Yleispiirteisen
maakuntakaavan osalta korvausvelvollisuuden osoittaminen kunnalle on my6s kohtuutonta, koska
kunta ei laadi eika hyvaksy maakuntakaavoja.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Lakiluonnoksen 46 § 3 momentin mukaan vahintdaan10 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa
pidettaisiin sellaisena merkittavana rakentamisena, joka edellyttdd asemakaavan laatimista. Kiintea
ja melko matala kaavoituskynnys rajoittaisi olennaisella tavalla kunnan kaavoitusmonopoliin
kuuluvaa harkintavaltaa. Jaa myos epaselvaksi, voiko alueidenkayttolaissa ehdotettu suoraan
rakentamista ohjaava yleiskaava korvata mainitun asemakaavan. Hankasalmen kunta esittds, etta
lakikohdan 10 ha rajaus tulee poistaa. Lakisdateisesti ei tule maaritelld minkdkokoinen
aurinkovoima-alue on merkittavaa rakentamista, vaan merkittavyys tulee arvioida tapauskohtaisesti
vaikutusarvioinnin kautta. Sijoittamislupamenettelyssa suunnittelutarvealueella tulee arvioitavaksi
selvitysten ja vaikutusarvioinnin seka YVA-menettelyn tarveharkinnan kautta mahdollinen alueen
kaavoitustarve. Lakiesityksen tuoma kaavoitusvelvollisuus hidastaa ja vaikeuttaa aurinkovoima-
alueiden kehittamista.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Pellinen Tiina
Hankasalmen kunta
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