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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

RASI kiittaa 8§ esitysta yhteistyovelvoitteesta maariteltyjen kaupunkiseutujen osalta. Yhteistyo
suunnittelun ja yhteensovittamisen osalta varmistaa parhaiten myds elinkeinoelamalle suotuisan
investointiympariston alueella.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) sisalto, valmistelu ja oikeusvaikutuksia koskevat
saannokset sailyisivat padosin nykyisen kaltaisena. Uusia tavoitteita olisivat kansallinen turvallisuus
ja huoltovarmuus seka ilmastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutuminen.

RASI ry katsoo, etta esitetyt lisdykset ovat perusteltuja.

Voimassaolevan lain “"ekologinen kestavyys” on hallituksen esitysluonnoksessa esitetty korvattavaksi
”luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla”. Perustelujen mukaan
muutosta perustellaan tarpeella edistaa kansainvalisia velvoitteita seka luonnonsuojelualueiden
ohella luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
huomioon ottamista alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa. Tavoitteet ovat tarkeita, mutta
luontoon liittyvia tavoitteita tullaan valtakuntatasoisesti edistimaan myds kansallisessa luonnon
monimuotoisuusstrategiassa ja sen toimintaohjelmassa seka ennallistamisasetuksen mukaisessa
kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa. RASI ry katsoo, ettd padsaantoisesti luonnon
monimuotoisuustavoitteet tulee kasitella em. suunnitelmissa VAT:n sijaan.
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

RASI ry pitaa kannatettavana kaikkia kevennyksia maakuntakaavaan ja katsoo, ettd maakuntakaavan
tulisi olla vaikutuksiltaan |ahinna strateginen. Esityksen mukaan maakuntakaava on ”otettava
huomioon” yleiskaavaa laadittaessa, kun voimassaolevan lain mukaan maakuntakaava “on ohjeena”
kuntakaavoituksessa. Huolena on, takaako pykalatason sanamuoto ”otettava huomioon” muutoksen
riittavalla tasolla.

RASI ry katsoo, ettad luonnon monimuotoisuuden ja erityisesti ekologisten yhteyksien sekd muiden
luonnonarvojen maarittelyyn liittyy epaselvyyttd, eikd luonnon monimuotoisuutta ole maaritelty
lakiesityksessa. Kirjausten seka monimuotoisuuden maaritelman laveuden nakdékulmasta on
epaselvaa, miten luontoarvojen kasittely maakuntakaavoissa kaytannossa muuttuisi, ja mitd “muut
luontoarvot” tarkoittavat kaikenkattavan luonnon monimuotoisuuden lisaksi.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa yleiskaavan
ohjausvaikutuksista poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Voimassaolevan lainsdadannon
mukaan yleiskaavan tulisi olla ”ilmeisen vanhentunut”. RASI pitda muutosta hyvana.

Lisdksi RASI ry kannattaa 41 §:n mahdollisuutta yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelysta, mika
voi joissain tapauksissa keventaa hallinnollisia prosesseja, kun alueelle ja hankkeelle on tarpeen
laatia samaan aikaan seka yleiskaava etta asemakaava.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kaavoituksen liika yksityiskohtaisuus on nykyiselladn ongelma, eivatka hankkeeseen ryhtyvan
tarpeet tule riittavalla tavalla huomioiduksi. Liiasta yksityiskohtaisuudesta tulee paasta eroon ja siksi
RASI ry katsoo, ettd asemakaavan tarkoitusta koskevaa pykalaa (46 §) tulisi nimenomaisesti
tasmentaa, ettd kaava ei saa olla liian yksityiskohtainen. Liian yksityiskohtainen kaava rajoittaa
kiinteistbnomistajan tai haltijan mahdollisuutta toteuttaa hanke tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset

Vahittaiskaupan suuryksioita koskeviin erityisiin sdianndksiin ehdotetaan joitain muutoksia
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Laista poistettaisiin sdannds, jonka mukaan merkitykseltdaan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi
tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. Laista poistettaisiin
samalla myds velvoite esittaa merkitykseltaan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja
maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydskdan enaa esitettava vahittaiskaupan
suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Voimassa olevasta
laista poiketen laissa ei myoskaan enda saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella eika, etta
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suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.

RASI ry kannattaa kaikkia esitettyja kevennyksia sadantelyyn. Vahittaiskaupan suuryksikkésaantely
erityissadntelyna kuitenkin edelleen haittaa kaupan kilpailua ja investointeja ja siksi kauppa haluaisi
Iahtokohtaisesti kokonaan eroon saantelysta.

Esitetyt keventamistoimet eivat ole riittavia ratkaisemaan suuryksikdiden sijoittumiseen liittyvia
ongelmia, silla kaupalle sijainti on kaikki kaikessa. Kaupan sijainnin ohjauksessa suurin ongelma on
siind, miten lainsdadantoa kunnissa tulkitaan ja sovelletaan. Kdytannon kaavatyossa korostuu
rajoittaminen, ei mahdollistaminen. Kaupan sijainnin sdantelyn tulee taata kaikille tasapuoliset
kilpailunedellytykset koko Suomessa.

Ehdotuksen mukaan vahittdaiskaupan suuryksikko olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti keskusta-
alueelle. Vaatimus on sama kaikkialla, vaikka eri kuntien keskusta-alueet eroavat merkittavasti
toisistaan mm. koon ja saavutettavuuden osalta. Suuremmilla tiiviin yhdyskuntarakenteen keskusta-
alueilla on Iahes mahdotonta enaa |6ytaa suuryksikolle kaupalliset edellytykset tayttavaa sijaintia.
Tama merkitsee kilpailuedun antamista alueella jo sijaitseville toimijoille sekd pienemmista
myymalodista johtuvaan suppeaan valikoimaan ja korkeampaan hintatasoon. Saantely rajoittaa myds
jo markkinoilla olevia toimijoita, silla sijoittumisen ja nelidrajojen saantely estda nykyisten liiketilojen
ja jakeluverkon laajentamisen. Suuryksikoiden lisaksi keskusta-alueilta pitaisi |10ytya tilaa myos
keskikokoisille vahittdiskaupan myymalaille.

Kaupan sijoittumista seka keskusta-alueille etta niiden ulkopuolisille kaupan alueille vaikeuttaa myds
kaavoittajan tarkka laatuohjaus. Yhteiskunta ei pysy jatkuvasti muuttuvien kuluttajien
ostomieltymysten ja kaupan konseptien perassa, mutta yrittaa jarruttaa kehitysta muutoksiin todella
hitaasti reagoivalla lainsdaadanndlla ja kaavoituksella. Kaupan laadun yksityiskohtainen ohjaus
aiheuttaa runsaasti tulkintaongelmia, rajoittaa kaupan kilpailua ja olemassa olevien yksikdiden
kehittamista seka jaykistaa kiinteistémarkkinoita vaikeuttamalla mm. uusien kayttdajakonseptien
kehittamista olemassa oleville tiloille.

Tulkintaongelmia aiheuttaa niin ikdan suuryksikkdsaantelyyn liittyvan myymalakeskittyman
maarittely, mikd nykyaan vaihtelee kunnittain ja tapauskohtaisesti. Myymaldkeskittyma pitaisi
maaritelld ehdotettua tarkemmin esim. lain perusteluissa, jolloin ennakoitavuus ja eri toimijoiden
tasapuolinen kohtelu lisaantyisivat.

Kaavoituksella tulee mahdollistaa riittavan palvelu- ja myymaldaverkoston syntyminen.
Ostosmatkoihin liittyy usein paljon muutakin toimintaa kuin pelkka ostosten tekeminen ja monet
vahittdiskaupan suuryksikot ovatkin monipuolisia palvelukeskuksia. Pieni lahimyymala ei
valikoimaltaan tai hintatasoltaan vastaa kuluttajien kaikkia vaatimuksia. Mikali kaupan verkosto
painottuu keskustoissa liiaksi pieniin myymaloihin, ajavat ihmiset autolla kauemmaksi paremman
valikoiman, muiden palvelujen ja helpomman asioinnin perassa.

Koska vahittdiskaupan toimiala otetaan jatkossakin alueidenkayton suunnittelussa varsin tarkan ja
rajoittavan sdaantelyn kohteeksi, katsomme, ettd vastaavasti tulee lainsaadannolla erityisesti edistaa
kaupan sijaintia erityyppisilla alueilla. Tdima edellyttda kuntatasollakilpailun ja kaupan
toimintaedellytysten edistamistd; 1) osoittamalla riittavasti vaihtoehtoisia eri kokoisille kaupoille
soveltuvia sijaintipaikkoja seka valttamalla kaupan laadun tarkkaa maarittelemista ja muutoinkin
lilan yksityiskohtaista sadntelya kaavoituksessa, 2) yhtenaista ja ennakoitavaa lainsdadannon
tulkintaa kaupan sijoittumiskysymyksissd, 3) nykyisen infrastruktuurin monipuolisempaa
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hyodyntamista, kuten olemassa olevien kiinteistdjen joustava kaytto ja kayttotarkoitusten
muutokset.

Esitamme, etta yleis- ja asemakaavojen sisdltdvaatimuksiin lisatadn kaupallisten palveluiden
kehittamisedellytysten huomiointi ja edelld mainitut nakemykset lisdtdaan ao. kohtaa koskeviin
perusteluihin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sifinnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdsinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossi

RASI ry kannattaa pykalia asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa. Pykalat varmistaisivat maanomistajille
lakiin kirjatun menettelyn, seka tasapuolisen ja oikeudenmukaisen kohtelun kaikissa kunnissa. llman
lakiin kirjattua menettelya kuntien kaytannot asiassa vaihtelevat suuresti, eika tehtyihin aloitteisiin
valttamatta edes vastata. Pykalat ovat omiaan nopeuttamaan investointien toteuttamista. Kunnan
paatoksenteko vaatii kuitenkin 91 §:3an niin ikdan vastaavan maaraajan kuin 90 §:ssa.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
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Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

RASI ry kannattaa lisdysta (110 §), jonka mukaan elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta
koskeva valitus on kasiteltava kiireellisena. Nykyisen lain mukaan tama koskee vain
asuntorakentamista ja muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa.

RASI ry esitysta (114 §), jonka mukaan asemakaavasta voisi pdasaantdisesti valittaa asianosaiset
nykyisen laajan kunnallisvalituksen mukaisen kuntalaisten valitusoikeuden sijaan. Nykyinen laaja
valitusoikeus on muodostunut monessa tilanteessa investointien esteeksi.

RASI ry kannattaa myos esitysta (114 §), jonka mukaan rekisterdityjen yhteisdjen valitusoikeus
asemakaavoista kytkettaisiin kaavaehdotuksesta tehtyyn muistutukseen. Muutos on kaavoituksen
kaikkia osapuolia hyodyttava suuntaus ja ohjaa yhdistyksia ottamaan kantaa asioihin valituksen
sijaan suunnitteluvaiheessa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Eriniiset sdinnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
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Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetdan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Liuksiala Minna
RASI ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



