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Utkast till regeringens proposition med forslag till ny lag om
omradesanvandning

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentarer till kapitel 1 Allmdnna bestammelser

Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f. tackar for mojligheten att lamna utlatande
om utkast till regeringens proposition med forslag till ny lag om omradesanvandning. SLC stoder
lagens allmanna syfte och ser positivt pa en andring av lagstiftningen kring planlaggning. Det &r
valkommet att syftena i lagen betonar vikten av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, samt
sarskilt lyfter fram behovet av att framja naringsverksamhetens forutsattningar — dar jord- och
skogsbruk utgor en central del. For att lantbruket skall kunna beaktas pa ett palitligt sdtt anser SLC
att lagstiftningen bor sdkerstalla en tillracklig kunskap om jord — och skogsbruk hos planldggaren.

De allménna syften som presenteras bor enligt SLC tillampas pa ett rattssdkert och balanserat satt.
SLC konstaterar att det fortfarande foreligger betydande brister i det aktuella lagforslaget. Sarskilt
bor vaxelverkan och 6ppen tillgang till information klargoras tydligare dn vad som presenteras i
utkastet till lag om omradesanvandning.

Kommentarer till kapitel 2 Myndigheternas uppgifter
Kommentarer till kapitel 3 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

SLC framhaller att riksomfattande mal inte far medfora rattsliga begransningar av
markanvandningen utan att det finns en tydlig lagstadgad bakgrund. Malens rattsverkan maste vara
proportionell och far inte inkrakta pa grundlaggande rattigheter sasom egendomsskydd.

Kommentarer till kapitel 4 Landskapsplan
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SLC anser att det ar positivt att landskapsplanens uppgifter och rattsverkan fokuseras pa fragor av
regional och nationell betydelse. Det &r en forbattring jamfort med nuvarande praxis, som ofta lett
till alltfor detaljerad styrning.

Samtidigt bor planens innehall regleras tydligare. For att motverka oklarheter maste det faststallas
vilka planbeteckningar som ar rattsligt bindande och hur dessa forhaller sig till sektorslagstiftningen.
| nuvarande lagutkast riskerar informativa och rattsverkningsbarande markeringar att blandas
samman, vilket skapar osakerhet om vilka bestammelser som ar juridiskt férpliktande. Det ar av
yttersta vikt att planens forhallande till 6vrig lagstiftning (sasom naturvardslagen, bygglagen,
miljoskyddslagstiftning) tydliggors i lagen eller i dess tillampningsférordning, for att undvika dubbla
krav och motstridigheter. Planlaggning far inte vara ett satt att bedriva naturskydd och orsaka
ogrundade begransningar pa jord — och skogsbruket forbi sektorslagstiftningen

SLC betonar dven behovet av tydligare reglering kring skyddsbestammelser enligt paragraf 26.
Paragrafen mojliggor att man utfardar bestimmelser angaende omraden som ska skyddas till foljd
av landskapets, naturvardenas eller kulturmiljons sarskilda egenskaper. Det ar viktigt att det tydligt
anges hur lange skyddsbestdmmelserna géller och hur de kan omprdvas eller avslutas. Temporéra
bestammelser maste ha tydligt angivna giltighetsperioder, sa att markagare inte blir foremal for
langvarig osdkerhet.

Kommentarer till kapitel 5 Generalplan

SLC framhaller planlaggningen bor trygga naringslivets verksamhetsforutsattningar. Detta innebar
att begrasningar pa jord — och skogsbruket bor undvikas. SLC framhaller darfor att skydd av natur
bor ske via gallande lagstiftning inte via planlaggning. Skyddsbestammelser i generalplan bor vara
proportionerliga, tidsbegransade och baserade pa tillrackligutredningar. Bestammelsernas
varaktighet och rattsverkan maste definieras tydligt, sa att markagare inte utsatts for rattsosakerhet
i form av otydliga skydd.

SLC framhaller att det &r positivt att generalplan och detaljplan kan beredas parallellt, vilket
forbattrar effektiviteten och kan minska osdkerhet i tillstandsprocesser.

Kommentarer till kapitel 6 Detaljplan

SLC tillstyrker inforandet av tydliga maximitider for byggforbud. Det ar en forbattring jamfort med
nuvarande ordning. Motsvarande tidsbegransningar bor inféras dven for 6vriga atgardsférbud och
tillstandskrav. Alla begransningar maste alltid bygga pa noggrann prévning av alternativa l6sningar
och deras konsekvenser for den enskilde markagaren.

Detaljplanens skyddsbestammelser ska vara forenliga med 6vrig lagstiftning och far inte orsaka
oskaliga hinder for markagaren. Skydd av omraden skall verkstallas med motsvarande
sektorslagstiftning. SLC godkanner inte tillvagagangssatt dar planlaggning anvands som verktyg for
att kringga befintlig lagstiftning for skydd. Kommunen maste visa att alla mojligheter att undvika
oldagenhet har utretts innan atgarder som paverkar egendomens bruk anvands.
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Planer ska hallas aktuella. SLC anser att kommunen bor ha en uttrycklig skyldighet att halla planer
uppdaterade sa att foraldrade planbeteckningar inte orsakar onddiga problem for
markanvandningen.

Kommentarer till kapitel 7 Sarskilda bestammelser for stora detaljhandelsenheter

Kommentarer till kapitel 8 Sarskilda bestammelser for utbyggnad av vindkraft

SLC framhaller att man vid bedémning av [ampliga omraden ska vaga in markens befintliga
anvandning och dess betydelse for naringsverksamhet, rekreation och landskapsbild. SLC stéder
mojligheten till att enligt dverenskommelse lokalt avvika fran kravet pa minimiavstand mellan
vindkraftverk och bebyggelse.

Kommentarer till kapitel 9 Sarskilda bestammelser for utbyggnad av solenergi

Kommentarer till kapitel 10 Sarskilda bestimmelser for strandomraden

Kommentarer till kapitel 11 Planlaggningsforfarande och utredning av konsekvenserna nar planer
utarbetas

Paragraf 78 innehaller krav pa att konsekvenserna av planen skall utredas, SLC framhaller att
paragrafen bor fortydligas sa att denna utredning innefattar paverkan pa jord och skogsbruket bade
pa planeniva men dven sa att det undersoks hur enskilda markagare paverkas.

SLC kraver att informationsskyldigheten i planlaggningsprocessen forstarks. Det ar avgorande att alla
markagare och rattsinnehavare som berérs av en plan genom féreslagna begransningar eller férbud,
far direkt och personlig information i ett tidigt skede av processen. Allman delgivning, som foreslas i
det nuvarande lagutkastet, kan inte anses tillracklig. For att uppratthalla rattssakerhet, trygga att
berorda parter hors i processen och 0ka transparens i planlaggningsprocessen bar det stallas krav pa
att markagare delges skriftligt eller elektroniskt och att dokumentationen av delgivning sparas.

Kommentarer till kapitel 12 Initiativ till utarbetande av detaljplan och generalplan samt utarbetande av detaljplan
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samarbete med markdgaren

SLC stoder mojligheten till planldggning i samarbete med markéagare.

Kommentarer till kapitel 13 Havsplanering

Kommentarer till kapitel 14 Nationalstadspark

Kommentarer till kapitel 15 Gransoverskridande miljokonsekvenser

Kommentarer till kapitel 16 Tvangsmedel och pafdljder

Kommentarer till kapitel 17 Bestimmelser om delgivning av planer och andra beslut

SLC anser att det saknas tillrackliga bestammelser om hur planer och begransningar ska delges. Det
bor inforas krav pa personlig delgivning i situationer dar beslut paverkar markagares ratt att anvanda
sin egendom. Delgivning maste ske under planens beredningsfas — inte endast vid godkannande —
for att markagaren ska ha reell mojlighet att paverka.

Kommentarer till kapitel 18 Andringssékande

Kommentarer till kapitel 19 Bestammelser om delgivning och ikrafttradande av planer och andra beslut

SLC framhaller att delgivning av inskrankande bestimmelser maste ske direkt till berérda markagare
och inte enbart via allmanna kanaler. Detta for att sdkerstélla att alla far mojlighet att forsta och
bemota planforslagen innan de trader i kraft.

Kommentarer till kapitel 20 Sarskilda bestammelser

Kommentarer till kapitel 21 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kommentarer till lag om andring av lagen om omradesanvandning
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SLC stoder inférande av en ny paragraf 101a om ratt till ersattning for begransning av skogsbruk. For
att sakerstalla att denna rattighet far faktisk betydelse kravs flera viktiga kompletteringar och
fortydliganden. SLC forutsatter att paragraf 101a preciseras sa att markagare far ratt till ersattning
for alla former av begransningar av skogsbruket som gors via planeringsbestammelser, inte endast
skyddsbestimmelser. Aven tillfilliga planbestimmelser kan leda till betydande inkomstbortfall, och
om flera sadana begréansningar laggs ovanpa varandra ska markdgaren ha ratt till ersattning. En
moijlig tidsfrist for detta kunde vara fem ar. Ersattningsskyldigheten borde enligt SLC falla pa den
som genom planbestammelser fororsakar begransningen pa skogsbruket. Detta skulle ocksa
uppmana till ett sundare bruk av sektorslagstiftning som verktyg for att framja skogsskydd, inte

planlaggning.

| faststdllandet av ersattningen borde hanvisas till de férfarande som anges i lagen om inldsen av fast
egendom och sarskilda rattigheter. Detta skulle pa basta satt trygga att markdgaren far en skalig
ersattning for de begrdsningar som planldaggningen orsakat henne. SLC satter ocksa vikt vid att
grunden for ersattning bor utga fran den sammanlagda skada som orsakas markdgaren. Om
markagaren utsatts for flera smaskaliga begransningar bor dessa tillsammans vara grund for
ersattning. SLC vill ocksa framhalla att ersattningsgrunden inte far forbigas genom att som
kompensation for begrdansningarna hoéja markens varde med t.ex. byggratter.

Slutligen anser SLC att paragrafen och ersattningsskyldigheten bor galla aven ikraftvarande planer.
Det maste dock beredas en skalig tid att uppdatera planerna sa att ersattningsskyldigheten for
ikraftvarande planer borjar gélla forst efter en évergdngstid. Aven har kunde fem &r ses som en
skalig tidsperiod. Ytterligare bor godkannande av plan anses som tillracklig grund for att ratten till
ersattning.

SVENSKA LANTBRUKSPRODUCENTERNAS CENTRALFORBUND SLC R.F.

Mats Nylund Mats Holmgard
Ordférande Skogsombudsman
Kommentarer till lag om andring av bygglagen

Utkastet till en ny férordning om omradesanviandning fardigstélls och utlatanden om det begérs hosten
2025. Om ni redan vill kommentera det kan ni gora det har.
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Laxaback Jonas
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.
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