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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddnnokset
Yleisesti lain valmistelusta:

On hyvin valitettavaa, etta lausunnonantoajankohdassa ei ole huomioitu kuntien jarjestaytymista
kuntavaalien jalkeen ja kesataukoa. Aika ja ajankohta eivat mahdollista huolellista perehtymista ja
lausunnon valmistelua seka paatoksentekoprosessia.

Lain pilkkominen osiin ja eri tahtia etenevat valmistelut ovat heikentaneet lakien yhteensovittamista
ja vaikeuttaneet asiakokonaisuuden hahmottamista ja kommentointia.

Lakiluonnoksessa sysataan kunnille ynd enemman selvitysvelvoitteita, yhteistyovelvoitteita ja
vastuuta ja tarvetta huolehtia my6s ylikunnallisista ja seudullisista asioista. Samaan aikaan turhat
aikarajoitteet ja sekavat valitusoikeudet kuormittavat ja hankaloittavat toimintaa.

Kommentit luvusta 1:

Lain yleinen tavoite on edelleen hyva ja se tulisi esitettya paremmin nadkya kaikissa lain kohdissa.
Yleisen tavoitteen toteutumista on jo heikennetty puuttumalla rakentamistalaissa selkeasti
alueidenkaytollisiin asioihin.

Erdille kaupunkiseuduille on asetettu yhteistyovelvoite alueidenkdyton, asumisen ja
liilkennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. Valtiolle on
asetettu osallistumisvelvollisuus yhteistydhon, mutta valtion roolia ei ole tarkemmin maaritelty. Sita
tulisi tdasmentaa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
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Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan roolin heikentaminen toimintojen yhteensovittamisessa todennakaoisesti sysaa
vastuuta kunnille ja kuntien valiselle yhteistyolle. Samalla myos selvitystaakka siirtyy enemman
kuntiin. Maakuntakaavan ohjausvaikutus tulisi sdilyttaa nykyisellaan. Mahdollisuus poiketa
maakuntakaavasta perustellusti voi joustavoittaa prosessia erityistapauksissa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaavan sisaltovaatimuksiin lisatyt aiheet: luonnon monimuotoisuus, virkistysalueiden
saavutettavuus, sdan aari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautuminen ja hulevesien hallinnan
edellytykset, ovat perusteltuja. Sisdltévaatimusten laajentaminen todenndkoisesti kuitenkin lisaa
kuntien selvitystaakkaa.

Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena puhtaan siirtyman teollisuushankkeissa olisi
toimivampi ratkaisu kuin rakentamislain mukainen sijoittamislupa.

Yleis- ja asemakaavan hyvaksyminen samalla paatoksella lisaa valitusriskia. Pykala ei ole tarpeellinen.
Kommentit luvusta 6 Asemakaava

On sellaisia laajoja ja monitahoisia kaavahankkeita, joiden suunnittelun turvaaminen edellyttaa
rakennuskieltoa ja joissain tapauksissa tarvitaan enemman kuin kuusi vuotta hankkeen
lapiviemiseen. Ottaen huomioon, ettd rakennuskiellon aikana voidaan kuitenkin poikkeamisin
edistaa sellaisia hankkeita, joista ei ole haittaa kaavoittamiselle, on taysin tarpeetonta rajoittaa
rakennuskiellon kokonaisaikaa.

Lakiluonnoksen perusteluista ei kdy ilmi muuttuuko vanhentuneeksi todettu kaava itsestaan
ajanmukaiseksi kuuden vuoden rakennuskiellon jalkeen.

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdédannokset

Keskustasijainnin painottaminen vahittaiskapan suuryksikoita koskien on tarkeaa. Vaarana kuitenkin
on, ettd maakuntakaavan roolin heikentyminen kaupan ohjauksessa johtaa palvelujen epaedulliseen
sijoittumiseen ja hajaantumiseen esimerkiksi kuntien rajoilla. Samoin kaupan ohjauksen pykalista
poistettu liikenteellinen saavutettavuus antaa vaaraa signaalia, vaikka saavutettavuusasia sisaltyykin
kaavojen sisaltovaatimuksiin.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdsinnokset

Tuulivoiman maisemavaikutusten huomioimisen vahvistaminen on perusteltua.
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Tuulivoiman etaisyys asumiseen tulisi perustua selvitettyihin vaikutuksiin eika kategoriseen
etaisyysvaatimukseen. Talléin myOs omituinen ja ongelmallinen suostumusmenettely olisi
tarpeeton, koska selvitettyihin vaikutuksiin perustuvasta etaisyysvaatimuksesta ei olisi syyta poiketa.

Esitetty etdisyyssadntely saattaa myds maakuntakaavan tuulivoimalle varattujen alueiden
ulkopuolella ohjata tuulivoimarakentamista viela koskemattomille alueille, mika ei ole tavoiteltavaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset

Yleiskaava on tarkoituksenmukainen valine aurinkovoimaloiden suunnittelussa ja on hyva, etta se on
sisallytetty lakiluonnokseen.

Hallitusohjelman kirjaukset aurinkovoimarakentamisen ohjaamisesta rakennettuun ymparistoon,
turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa olevien
peltojen kaytt6a aurinkovoimaan, eivat ole yltaneet lakiin asti. Aurinkovoimaloihin liittyvat
valtakunnalliset tavoitteet olisi hyva olla selvilla. Tilannetta heikentdaa myos se, etta luvassa ollutta
aurinkovoimaopasta ei ole saatu aikaan.

Aurinkovoimaloilla saattaa olla, erityisesti avoimissa peltomaisemissa, merkittavia
maisemavaikutuksia. Nain ollen myds aurinkovoimarakentamista koskeviin yleiskaavan erityisiin
sisaltovaatimuksiin voisi lisata kohdan haitallisten maisemavaikutusten valttamiseta, vaikka
maiseman vaaliminen sisaltyykin jo myos yleiskaavan sisdltovaatimuksiin.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sisinnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavoituskatsauksen julkaiseminen vain verkossa heikentaa tiedonkulkua. Kaavoituskatsaus ja sen
yhteydessa kaavahankkeiden vireille kuuluttaminen on ollut toimiva menettely.
Alueidenkayttolakiluonnoksen mukaan se ei olisi endaa mahdollista, vaan jokaisen kaavan vireille
tulosta ilmoitettaisiin erikseen. Toisaalta menettely on selked, mutta edellyttda osallisilta jatkuvaa
tietoverkon seuraamista ja lisaa kunnan tyota.

Mahdollisuus liittaa osallistumis- ja arviointisuunnitelma vireille tulosta ilmoittamiseen on toimiva
menettely. Joissain tapauksissa myds valmisteluvaiheen mielipiteiden kerdamisen yhdistaminen
ilmoitukseen vireille tulosta on toimiva menettely, mutta sita ei tulisi olla mahdollista kayttaa
merkittavissa yleis- ja asemakaavoissa. Erityisesti vaikutuksiltaan merkittavien ja laajempaa
kiinnostusta herattavien kaavojen kohdalla tulisi panostaa valmisteluvaiheeseen, joka mahdollistaisi
aidon ja vuorovaikutteisen keskustelun kaavaratkaisusta, sen vaihtoehdoista ja vaikutuksista.
Valmisteluvaiheen huolellinen toteuttaminen on tehokas tapa sujuvoittaa kaavaprosessia.
Ehdotusvaihe on huomattavasti jaykempi muutoksien kannalta ja antaa osallisille kuvan jo valmiin
ratkaisun esittelystd, johon ei ole endd mahdollista vaikuttaa.
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Vaatimus asemakaavan todenndkdisesti merkittavien vaikutusten arvioimisesta rakentamisen
kustannuksiin lisda kunnan selvitystaakkaa. Perusteluissa ei ole otettu kantaa, onko kustannuksia
selvitettava myos korjausrakentamisen osalta. Pykala tulee todenndkdisesti aiheuttamaan
vaatimuksia/valituksia talta osin. Laissa tulee selkeasti tarkentaa mita kustannuksia tarkoitetaan ja
mika on selvityksen tarkoitus seka lisdtda huomio, ettd maarays ei koske korjausrakentamista.

Ehdotusvaiheen muista vaiheista poikkeava tiedoksiantomenettely aiheuttaa turhaan
menettelyvirheiden mahdollisuutta.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossé

Pykala on tarpeeton, koska myds tdhan asti on voitu tehda aloitteita kaavahankkeista.

Pykalan asettamat vaatimukset kasittelysta maaraajan kuluessa monijasenisessa toimielimessa,
kuormittavat kunnan hallintoa ja heikentavat mahdollisuutta kasitella aloitteita riittavalla
huolellisuudella ja avoimesti. Aloitteiden kasittelylle asetettu maaraaika tulee poistaa.

Kaavaehdotuksen laatimisen antaminen maanomistajalle vaarantaa lain yleisen tavoitteen
toteutumisen. Kaavaprosessin tulee olla alusta lahtien ja koko prosessin ajan kunnan vahvassa
ohjauksessa.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannoékset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuden kaventaminen omaa ymparistodan koskevissa asioissa ei ole
hyvaksyttavaa. Yleisesta systeemista poikkeavien valitusoikeuksien tulkinta tulee todennakoisesti
vain lisadmaan hallinto-oikeuden tyota ja hidastamaan kasittelya. Osallisten neuvonta kunnissa
hankaloituu.
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saéinnokset

Kommenti luvusta 20 Erinéiset saiannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymdsadnnokset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Onko edes mahdollista, etta maakuntakaavan metsataloutta rajoittavasta suojelumaarayksesta tulisi
korvausvelvollisuus kunnalle? Korvausvelvollisuus on osoitettava valtiolle.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Tammi Mervi
Liedon kaupunki
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