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2.12.2008

ILO:n meritydsopimuksen 2006 ratifiointiin ja direktiiviehdotuksen (KOM(2008) 422 lopullinen)
mahdolliseen tiytintoGnpanoon liittyvi siddosvalmistelutyryhmi (meritydsopimustydryhmi)

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministeri6 on tinain asettanut ILO:n meritydsopimuksen 2006 ratifioin-
tiin ja direktiiviehdotuksen (KOM(2008) 422 lopullinen) mahdolliseen tiytintéonpanoon
liittyvéin siddosvalmistelutydryhméan (merity6sopimustydryhmé).

Toimikausi

Tausta

1.1.2009 - 31.12.2009

Kansainvilisen tydjarjestén (ILO) yleiskokous hyviksyi vuonna 2006 meritydti koskevan
yleissopimuksen, jonka tarkoituksena on vahvistaa merenkulkualan tyoti koskevat yhtendi-
set vahimméisnormit ja uudistaa useita kymmenis erillisind olleita merenknlkualan yleisso-
pimuksia. Yleissopimusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin merenkulkijoihin, joilla
sopimuksessa tarkoitetaan henkilditd, jotka tydsuhteessa tai muutoin toimivat tai tybskente-
levit jossakin ominaisuudessa aluksella, johon yleissopimusta sovelletaan. Sopimusta so-
velletaan my®6s kaikkiin aluksiin, joita kdytetddn kaupallisiin tarkoituksiin, ei kuitenkaan
kalastusaluksiin eiké perinnealuksiin. Sopimuksessa on viisi lukua, jotka koskevat meren-
kulkijoiden tydssi koskevia vahimmiisvaatimuksia, tydsuhteen ehtoja, asumista ja virkis-
tysmahdollisuuksia, ruokaa ja ruoanpitoa, terveydensuojelua ja sosiaaliturvaa seki yleisso-
pimuksen valvontaa ja tdytédntd6npanoa. Koska meritydsopimuksen kattamat asiat kuuluvat
osittain Euroopan yhteisGjen yksinomaiseen toimivaltaan, neuvosto on antanut paztoksen,
jolla jésenvaltiot on valtuutettu ratifioimaan yleissopimus. Tissi paitoksessd suositellaan,
ettd jdsenvaltiot tallentaisivat ratifioimisasiakirjansa ILO:n tydtoimiston pasjohtajalle
31.12.2010 menness3.

Ty6- ja elinkeinoministerié on valmistellut hallituksen esityksen Eduskunnalle merity&ti
koskevasta yleissopimuksesta (HE 91/2008 vp), josta Eduskunta on antanut vastauksen
4.11.2008. Yleissopimusta ei vield tissé vaiheessa ratifioida, koska sen hyviksyminen
edellyttdd lainsdddédnnén muutoksia.

Euroopan yhteisSjen komissio on 2.7.2008 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi Eu-
roopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjérjestén (ECSA) ja Euroopan
kuljetustydntekijoiden liiton (ETF) merity6ti koskevasta yleissopimuksesta (2006) teke-
mén sopimuksen tdytintdonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta. Kyseiset
tydmarkkinajéirjestot ovat tehneet maaliskuussa 2008 sopimuksen ja ne ovat pyytineet, ettd
sopimus pantaisiin téytdnt6on neuvoston komission ehdotuksesta tekemilld paztoksella.
Ty&- ja elinkeinoministerid koordinoi direktiiviehdotuksen kansallista kisittelya ja sielld on
laadittu direktiiviehdotuksesta valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle, joka on esitelty val-
tioneuvoston yleisistunnossa 18.9.2008 (U 43/2008). Asiaa on kisitelty neuvoston tydryh-
missi.




Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 16.8.2007 ILO:n meritydsopimuksen 2006 ratifiointiin
liittyvin saadosvalmlstelutyoryhma.n jonka toimikausi péittyi 30.6.2008
-{-SSPMQS-I—GG;%OS-)- Tydryhmin tehtévini oli selvittdd kaikki ne yleissopimuksen kohdat,
jotka ovat ristiriidassa nykyisen kansallisen lains&&dénnén kanssa sosiaali- ja terveysminis-
terién vastunalueella seki laatia ehdotus tarvittavista sosiaali- ja terveysministerion vastuu-
alueen sddddksisti, joilla poistetaan ratifioimisen esteet. Ty6ryhmé kokoontui kahdeksan
kertaa.

Tybdturvallisuuslainsiidint6a, kuten tydlainsdddantdd yleisemminkin, sovelletaan léhtdkoh-
taisesti tydsopimussuhteen osapuoliin. Yleissopimuksen laaja soveltamisala merkitsee pe-
rustavanlaatuista oikeudellista kysymysté ja uuden lainsgidénndn tarpeen arvioimista. Osa
merity5td koskevista kansallisista sddnnoksistd on vanhoja, jolloin ne eivit vilitimattd vas-
taa perustuslain vaatimuksia: perusséinndksid tulee nostaa lain tasolle ja valtuutussdinnok-
sid tarkistaa. Lisiiksi esimerkiksi asuintiloja ja ruoanpitoa koskevat kansalliset alemmanas-
teiset siinnokset poikkeavat yleissopimuksen tietyistd yksityiskohdista. Yleissopimukseen
sisiltyvien eri kohtien kuulumisesta eri ministerididen toimivaltaan sekd tySnjaosta asiot-
den kisittelyssi on ollut episelvyyksid, joita on pyritty ratkaisemaan ty6- ja elinkeinomi-
nisteridn, liikenne- ja viestintiministerién sekd sosiaali- ja terveysministeridn virkamiesten
kesken. Osittain ndistd syistd aiemman tydryhmén ty6 j&i kesken. Direktiiviehdotus on an-
nettu aiemmin asetetun tyoryhmén toimikauden péétyttya.

Merimiesten liskirintarkastuksia ja 1ddkédrin hyviaksymistd merimieslddkariksi koskevia
lainsdidintéuudistuksia on valmisteltu erikseen sosiaali- ja terveysministeridssé ja niitd on
kiisitelty merimiesasian neuvottelukunnassa. Hallituksen esitys 1d8kirin hyvéksymisesta
merimiesliikiériksi on annettu lokakuussa 2008 (HE 168/2008). Merimiesten laékérintar-
kastuksia koskevan lainsaidéntouudistuksen valmistelua jatketaan merimiesasiain neuvot-
telukunnan terveysjaostossa. Vakuutusosaston edustaja on aiemmassa tydryhmissi toden-
nut, ettd yleissopimus ei aiheuta muutoksia sosiaali- ja terveysministeriile kuuiuvaan sosi-
aaliturvaa koskevaan tai muuhun vakuutusosastolle kuluvaan lainséddantoon.

Koska aiemmin asetetun tydryhmén tyd jai osittain siitd riippumattomista syistd kesken ja
jasenten kokoonpano tulee muuttumaan, koska esimerkiksi varustamoalan ty0nantajajérjes-
t6jd on yhdistynyt, tydryhmi tulee asettaa kokonaan uudelleen.

Tavoitteet

Tehtiavi

Tavoitteena on tehdi ehdotus niisti sifddksistd, joita tarvitaan yleissopimuksen ja mahdol-
lisen direktiivin tdytantddnpanocedellytysten luomiseksi sosiaali- ja terveysministeridn vas-
tuualueella lukuun ottamatta merimiesten laékarintarkastuksia ja ladkérin hyviksymistd
merimiesladkariksi koskevia uudistuksia, joita valmistellaan erikseen. Lisdksi aiemmin on
jo todettu, ettei vakuutusosaston vastuualueelle koskevat kohdat aiheuta sdadosmuutostar-

peita.

Tyéryhmin tehtivind on ensinnidkin selvittidi ne yleissopimuksen ja mahdollisen direktii-
vin kohdat, jotka ovat ristiriidassa nykyisen kansallisen lainsdddénnén kanssa sosiaali- ja
terveysministerién vastuualueella lukuun ottamatta merimiesten terveydentilan toteamiseen
ja ladkérintarkastuksiin Hittyvii sekd sosiaaliturvaa koskevia kohtia.

Toiseksi tydryhmin tehtivini on laatia ehdotus tarvittavista sosiaali- ja terveysministerion
vastuualueen s#ddoksistd, joilla poistetaan yleissopimuksen ratifioinnin ja mahdollisen di-
rektiivin tytintdonpanon esteet, lukuun ottamatta merimiesten lagkérintarkastuksia ja 144~
kiirin hyviksymistid merimiesldikiriksi koskevia saddésehdotuksia. Télloin ensisijaisesti
tulee tehdi ne lakitason muutosehdotukset, jotka johtuvat esimerkiksi siité, ettd tarvitaan
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kokonaan uuttaa lainsdadantdd, koska nykyisten lakien soveltamisala ei ole riittédvin katta-
va, tai joiden taustalla on esimerkiksi perustuslain tai muiden lakien muutokset, jolloin tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota asianmukaisiin perussédénnéksiin ja valtuutussiinnoksiin.

Toissijaisesti tulee valmistella alemman asteiset sdddokset.

Kolmanneksi tydryhmén tulee tarvittavissa médrin sovittaa tydnsi yhteen tyd- ja elinkei-
noministerion ja liikenne- ja viestintdministerion eri valmisteluhankkeiden kanssa, joiden
taustalla on my6skin yleissopimuksen ratifioimisen ja mahdollisen direktiivin tiytintéén-
panon esteiden poistaminen.

Organisointi
Puheenjohtaja Harri Halme, yli-insind6ri, sosiaali- ja terveysministerio
Jasenet:
Antti Posio, vanhempi hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerit
Marja-Leena Hiltunen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerié
Aino-Maija Alstela, merenkulun ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerio
Susanna Siitonen, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerid
Kimo Kostiainen, asiamies, Suomen Varustamot - Rederierna i Finland
Risto Blomquist, varatoiminnanjohtaja, Suomen Laivanpéillystliitto SLPS ry
Ritva Lihdemiki-Johansson, asiamies, Suomen Konepiillystéliitto ry
Iipo Minkkinen, toimitsija, Suomen Merimies-Unioni ry

Ty6ryhmailld on oikeus ottaa tarpeellinen méérd sivutoimisia sihteereiti.
Tybryhma voi kuulla asiantuntijoita ja sen on ainakin kuultava asiantuntijaa oikeusministe-
riosté erityisesti soveltamisalakysymyksisti ja tarvittavista seuraamussiinnoksista.

Kustannukset ja rahoitus
Ty6ryhman tulee tydskennelld virka-aikana ilman eri korvausta.
Tydryhmén menot maksetaan valtion talousarvion momentilta 33.01.21, tydsuojeluosaston

-vastaualueelta.
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