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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitos mahdollisuudesta toimittaa lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta. Jakeluvelvoite
on ollut, ja on, selked, kiistaton ja ennustettava taakanjakosektorin paastovahennyskeino, jota voi
olla vaikea korvata yhta tehokkailla ja varmoilla toimenpiteilla. Jakeluvelvoite on myds keskeisin
yksittdinen tydkalu, jolla tuetaan biokaasun tuotantoa. Muutokset jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat
suoraan nykyisten liikennebiokaasua tuottavien laitosten kannattavuuteen ja erityisesti tulevien
laitosten investointindkymiin. Hallitus on kirjannut biokaasun tuotannon kasvattamisen yhdeksi
tavoitteeksi. Talla hetkelld jakeluvelvoite on tassa keskeisin tydkalu. Nykyista tyokalua ei voi
heikentaa ennen kuin mahdolliset uudet tydkalut ovat kaytdssa.

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen.

Luonnoksessa esitetdadn, etta pykalan 4 momenttia muutettaisiin sen 2 kohdassa saadettyjen
lisdvelvoitteiden osalta seuraavasti: vuonna 2024 lisavelvoitteen tasoa alennettaisiin 4
prosenttiyksikdsta 2 prosenttiyksikkdon ja vuoden 2025 lisdvelvoitetta alennettaisiin 3
prosenttiyksikkdon. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry esittaa, ettei lisdvelvoitetasoihin tehtaisi
muutoksia.

Perustelut:
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. Nykyisen mukaiset lisdvelvoitetasot varmistavat tarvittavan tuen kotimaisen
lilkennebiokaasun tuotannon lisdamiseksi, minka lisdksi saataisiin lisattyd maataloussektorin CO2-
paastovahenemia erityisesti lannan varastoinnin osalta ja saataisiin ratkaisuja ravinneylijagaman
siirtdmiseksi alijadgman alueille kustannustehokkaasti ja ndin voitaisiin pienentaa vesistojen
ravinnekuormitusta.

. Muutosesitys lisdavelvoitteiden alentamiseksi on ristiriidassa hallitusohjelmassa olevien
kirjausten kanssa biokaasun osalta. Muutosesitys on arviomme mukaan erittdin kriittinen kotimaisen
biokaasun tuotannon edistdmisen ja ylipdatansa omavaraisuuden edistamisen nakokulmasta.
Hallitusohjelman mukaan hallitus haluaa huolehtia biokaasun investointiymparistosta ja
kannustavasta rahoituksesta biokaasutuotannon lisdamiseksi. Lisdksi hallitus haluaa edistda etenkin
raskaan liikenteen tarpeisiin soveltuvan kotimaisen biopolttoaineen ja biokaasun valmistusta ja
jakelua. Erityisesti maataloussyotepohjaista biokaasun tuotantoa halutaan edistaa.

. Perustelumuistion vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille, etta lisdvelvoitteen osuus hinnan
noususta olisi alle yhden sentin litralta, joka voitaisiin valttaa nyt esitetyilla muutoksilla.
Perustelumuistiossa todetaan myos, ettd jakeluvelvoitteen lisdavelvoitteen alentaminen vaikuttaisi
erityisesti biokaasutoimialaan. Lisdksi todetaan myds, etta biokaasulla taytetdaan tyypillisesti
yleisvelvoitteen lisaksi lisdvelvoitetta, silla biokaasun tuottamiseksi kdytetaan paaosin
jakeluvelvoitelain liitteen mukaisia raaka-aineita. Perustelumuistiossa todetaan, etta lisdvelvoitteen
alentaminen hidastaisi kyseisista raaka-aineista valmistetun biokaasun kysynnan kasvua, lisdisi
epdvarmuutta tulevasta kysynnasta ja siten se voisi jatkossa heikentda alan investointien
houkuttelevuutta. SBB:n yhtyy ndihin perustelumuistiossa oleviin arvioihin ja haluaa todeta lisdksi,
ettd esitetyt muutokset yhdistettynd vuoden 2024 valtion talousarvioesitykseen ovat
kokonaisuudessaan kohtuuttomat biokaasusektorin nakdkulmasta.

Koko keinovalikoima on otettava uudelleen tarkasteluun

Esitamme, ettd keinovalikoimaa tarkastellaan kokonaisuutena ennen jakeluvelvoitteen
jatkomuutoksia (syksylle 2024 aiottu HE). Tarkastelussa on tarkea arvioida tieliikenteen,
paastovahennystarpeet ja -mahdollisuudet, energiaverotusratkaisut ja muut toimet kotimaisen
biokaasun tuotannon ja kayton edistamiseksi. Nama tulee ottaa osaksi tarkastelua, mitd on maara
tehda hallitusohjelman ”jakeluvelvoitteen joustomekanismin” arviointia ja toimeenpanoa.

Perustelut:

. Jakeluvelvoitteeseen hallitusohjelman esittamat muutokset ovat radikaaleja ja lisdavat
tielilkenteen paastoja ja uhkaavat ndin taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden
saavuttamista. Jakeluvelvoitteeseen kaavaillaan hallitusohjelman mukaiseksi muutoksia paitsi
velvoitetasoihin, niin myos sakkomaksutasoihin etta soveltamisalan laajentamiseen.
Hallitusohjelman mukaisesti ollaan my6s alentamassa polttoaineiden valmisteveron CO2-
paastokomponenttia. Veromuutosta ei ole otettu huomioon perustemuistiossa esitetyissa
vaikutusten arvioinneissa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



. Muutokset jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat suoraan nykyisten biokaasulaitosten
kannattavuuteen ja erityisesti tulevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitosten
investointindkymiin. Investointien toteutumisen kannalta olisi erittdin tarkeda varmistaa
ohjauskeinojen jatkuvuus ja pitkajanteisyys.

. Suomessa biometaanin/biokaasun tuotannon kasvattamisen paakeinoksi on valittu
jakeluvelvoite. Biokaasun verottomuusedusta luovuttiin sen tehottomuuden vuoksi seka sen vuoksi,
ettei se istunut hyvin EU:n valtiontukisdantelykokonaisuuteen. Ruotsissa on paatetty ottaa kdyttéon
uusi biometaanin tuotantotukimalli. Suomalaiset biokaasun tuottajat ja jakelijat kokevat, etta
jakeluvelvoite on erinomainen keino vauhdittaa kotimaisen tuotantokapasiteetin kasvua ja vahvistaa
kysyntaa.

Vaikutukset jakelijoihin

Olemme yhta mielta perustelumuistion kanssa, etta jakeluvelvoitteen alentaminen vaikuttaa
negativistisesti tulevaisuuden investointeihin. Perustelumuistio tuodaan mielestamme hyvin esille
se, ettd muutos vaikuttaa negatiivisesti erityisesti biokaasutoimijoihin. Kaikki biokaasun jakelijat ovat
myos biokaasun tuottajia joko suoraan tai valillisesti. Jakeluvelvoitteen merkitys biokaasutoimijoille
on erittdain merkittava.

Muistiossa ei oteta kantaa Suomessa vireilla oleviin synteettisten polttoaineiden valmistukseen
liittyviin investointeihin, joihin muutosesityksellad eittamattd on vaikutusta negatiivisesti.

Vaikutukset ymparistéon

Muutos nostaa tieliikenteen paastoja, ja se uhkaa ndin nostaa myos taakanjakosektorin paastoja.
Arviomme mukaan muutokset jakeluvelvoitteeseen edellyttavat koko ohjauskeinovalikoiman
uudelleen tarkastelua ja asemointia tieliikenteen/taakanjakosektorin paastdjen vahentamiskeksi.
Nyt ei ole selvaa, mihin investoinnit halutaan kohdistaa taakanjakosektorilla. Tama tulisi kirkastaa
kiireesti.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
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Perustelumuistiossa todetaan, ettd muutosesitys nostaisi valtion valmisteverotuloja 146 miljoonaa
euroa. Tassa haluamme huomauttaa, etta hallitusohjelman mukaisesti tullaan myés alentamaan
polttoaineen valmisteveron CO2-padastékomponenttia. Taten tulot eivat olisi niin suuret.
Perustelumuistiosta ei mydskaan kay ilmi, miten valmisteverotukseen tehtdavat muutokset
vaikuttavat lilkkennesuoritteeseen ja tata kautta paastokehitykseen. Tama vaikuttaa myos muiden
toteuttamisvaihtoehtojen tarkasteluun (5.1.), jossa nestemaisten liikkennepolttoaineiden verotusta

olisi laskettu.

Virolainen-Hynna Anna
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