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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI HATAKESKUSTOIMINNASTA
ANNETUN LAIN JA SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Onnettomuustutkintakeskus kiittaa mahdollisuudesta saada lausua hallituk-
sen esitysluonnoksesta laiksi hatdkeskustoiminnasta annetun lain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta. Tama mahdollisuus tulisi kirjata myés halli-
tuksen esityksen kohtaan 1.2 Valmistelu, jossa luetellaan ne tahot, joilta
lausuntoa on pyydetty.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtavat

Onnettomuustutkintakeskus on turvallisuustutkintaa varten perustettu itse-
nainen ja riippumaton virasto. HE-luonnoksen sivulla 10 on todettu, etta
"Turvallisuustutkinnan suorittaa oikeusministerion yhteydessa toimiva On-
nettomuustutkintakeskus, joka tutkii Suomessa tapahtuvat suuronnetto-
muudet seka vakavat ilmailu-, vesiliikenne- ja raideliikenneonnettomuudet.”
Onnettomuustutkintakeskus toteaa, ettd se voi turvallisuustutkintalain
2.2 8:n nojalla tutkia myds muun onnettomuuden tai vaaratilanteen. Lisaksi
turvallisuustutkintalain 2.3 8:n nojalla Onnettomuustutkintakeskus voi tehda
teematutkintoja, joissa tutkitaan yhta aikaa useita samankaltaisia onnetto-
muuksia tai vaaratilanteita.

Hatakeskuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus Onnettomuustutkintakeskukselle

Jotta Onnettomuustutkintakeskus saisi tiedon sen tutkittavaksi kuuluvista
tapahtumista, turvallisuustutkintalain 16 8:ssé séadetaan useille eri tahoille
ilmoitusvelvollisuus tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla
tutkittavaksi turvallisuustutkintalain mukaan.

Kuten HE-luonnoksen sivulla 10 on hieman epaselvasti mainittu, Hatékes-
kuslaitos valittda ensitiedotteita Onnettomuustutkintakeskukselle tayttaak-
seen turvallisuustutkintalain 16.2,5 8:ssa sille itselleen saadetyn ilmoitus-
velvollisuuden.

Onnettomuustutkintakeskuksen avustaminen ilmoitusten vastaanottamisessa

Turvallisuustutkintalain 16 8:n nojalla tehtavat ilmoitukset ovat yleensa pu-
helinsoittoja, jotta tiedon oikea-aikainen valittyminen Onnettomuustutkinta-
keskukselle voidaan varmistaa. limoitusten vastaanottaminen on Onnetto-
muustutkintakeskukselle saadetty julkinen hallintotehtava, joka ei sisalla
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julkisen vallan kayttda. Sen sijaan ilmoitusten johdosta tehtéaviin paatoksiin
ja mahdollisiin toimenpiteisiin sisaltyy julkisen vallan kayttoa.

Hatakeskuslaitoksen johtokeskus on vuodesta 2021 alkaen Hatakeskuslai-
toksen ja Onnettomuustutkintakeskuksen valisen sopimuksen perusteella
avustanut Onnettomuustutkintakeskusta turvallisuustutkintalain 16 8:ssa
tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisessa vastaten Onnettomuustutkin-
takeskuksen paivystysnumeroon. Hatakeskuslaitoksen johtokeskus kirjaa
kaikkien ilmoituksen tiedot Onnettomuustutkintakeskuksen tietojarjestel-
maéan. Hatakeskuslaitoksen johtokeskus valittda ilmoituksessa saadut tie-
dot ohjeen mukaisesti myos puhelimitse Onnettomuustutkintakeskuksen
asiasta vastaavalle virkamiehelle turvallisuustutkintaan liittyvaa paatoksen-
tekoa ja toimenpiteitéa varten, ellei ilmoitus ole luonteeltaan sellainen, etta
se ei selvasti kuuluu Onnettomuustutkintakeskukselle. Tiedot saatuaan
Onnettomuustutkintakeskus tekee turvallisuustutkintalain mukaisen ratkai-
sun turvallisuustutkinnan aloittamisesta tai aloittamatta jattdmisesta.

Toisin kuin HE-luonnoksen sivuilla 29 ja 44 on todettu, Hatékeskuslaitoksen
johtokeskus ei halyta tarvittavia Onnettomuustutkintakeskuksen tutkijoita
vaan valittaa tiedon tapahtumasta Onnettomuustutkintakeskuksen asiasta
vastaavalle virkamiehelle puhelimitse. Onnettomuustutkintakeskus on laati-
nut tapahtumatyypista (ilmailu, raideliikenne, vesilikenne, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto, muut) riippuvan listan siitd, missa jarjestyksessd Onnetto-
muustutkintakeskuksen virkamiehia tavoitellaan. Onnettomuustutkintakes-
kus tekee paatoksen mahdollisesti tarvittavista toimenpiteisté ja tarvittavat
tutkijat valitaan ja halytetddn Onnettomuustutkintakeskuksen toimesta.

Hatékeskuslaitoksen johtokeskukselle ei ole siirretty tehtéavia, joihin kuuluu
itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kayttéa. Julkisen vallan
kayttba sisaltavat paatdkset tehdaan jatkossakin Onnettomuustutkintakes-
kuksessa, jotta turvallisuustutkinnan itsenaisyys ja rippumattomuus sailyy.

Saadut kokemukset Onnettomuustutkintakeskuksen ja Hatékeskuslaitok-
sen vélisesta yhteistydsta ovat olleet hyvid. Kuten HE-luonnoksessa on to-
dettu, Hatakeskuslaitoksen johtokeskus pystyy ymparivuorokautisessa péi-
vystyksessadén nopeasti ja tietoturvallisesti vastaanottamaan Onnettomuus-
tutkintakeskukselle tarkoitetut ilmoitukset, kirmamaan ne Onnettomuustut-
kintakeskuksen jarjestelmaan ja valittamaan tiedot myods puhelimitse asias-
ta vastaavalle virkamiehelle ilman, ettd Hatakeskuslaitoksen johtokeskus
tarvitsisi tehtavan hoitamiseen lisaresursseja. Kuten HE-luonnoksessa on
todettu, tarvittava tydmaara on noin 2 henkildtyétuntia kuukaudessa. Puhe-
luja tulee keskimaérin noin 10 kappaletta kuukaudessa. Jarjestelyn myota
Onnettomuustutkintakeskus on voinut luopua 24/7/365 vapaamuotoisesta
varallaolosta ilmoitusten vastaanottamiseksi ja valittémiseksi asiasta vas-
taavalle virkamiehelle. Nykyjarjestelyssa Hatékeskuslaitoksen johtokeskus
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pystyy suoraan valittdamaan tiedot sille Onnettomuustutkintakeskuksen vir-
kamiehelle, joka asiaa alkaa myds hoitamaan.

Onnettomuustutkintakeskus pitda hyvana, etta jarjestelyn perusteet kirja-
taan lakiin. On tarkoituksenmukaista, ettd Onnettomuustutkintakeskukselle
tuleviin ilmoituksiin vastataan jatkossakin nimenomaan Hatékeskuslaitok-
sen johtokeskuksessa. Nain puheluihin vastaavien kouluttamisesta pysty-
tdan huolehtimaan Onnettomuustutkintakeskuksen toimesta. Jarjestelyn tu-
lee mahdollistaa mygs se, ettd Onnettomuustutkintakeskus ottaa tarvittaes-
sa itse hoitaakseen sen pdivystysnumeroon tuleviin puheluihin vastaami-
sen.

HE-luonnoksen sivulla 75 on virheellisesti mainittu, etta turvallisuustutkinta-
lain 16 §:n 3 momenttiin siséltyisi valtioneuvoston asetuksenantovaltuutus
Hatakeskuslaitoksen Onnettomuustutkintakeskusta avustavista tehtavista.
Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan kuitenkin 16 8:n 3 momentin sijaan 4
momenttiin.

Yhteisty6 ilmoitusten vastaanottamisessa ei vaikuta siihen, miten Hatakes-
kuslaitoksen toimintaa tarkastellaan turvallisuustutkintalain mukaisissa tut-
kinnoissa.

Turvallisuustutkintaa tekevalla on turvallisuustutkintalain 20.1,2 §:n mukaan
salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada maksutta tarpeelliset tiedot
poliisin, pelastustoimen, hatédkeskuksen, terveydenhuollon viranomaisten ja
muiden viranomaisten toiminnasta onnettomuuden yhteydesséa ja varautu-
misesta onnettomuuksiin. Turvallisuustutkintalain 20.1,3 8:n mukaan turval-
lisuustutkintaa tekevalla on salassapitosdanndsten estamatté oikeus saada
maksutta viranomaisilta ja muilta julkista tehtéavaa hoitavilta tutkinnan toimit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot puhe- ja viestilikennetta rekisterdivista laitteista
ja vastaavista tallentimista. Vaikka hatailmoitus saadettéisiin erikseen sa-
lassa pidettavéaksi julkisuuslain 24 8:n 1 momentissa, hatailmoitusten saa-
minen turvallisuustutkinnan kayttéén on jatkossakin mahdollista turvalli-
suustutkintalain 20 8:n perusteella.

Onnettomuustutkintakeskus saa nykyaan Hatakeskuslaitoksen puhetallen-
teet suoraan Hatakeskuslaitokselta siitd riippumatta, kenen viranomaisen
asiaa hatapuheluissa on kasitelty. Samoin Onnettomuustutkintakeskus saa
suoraan Hatakeskuslaitokselta muita turvallisuustutkinnassa tarpeellisia tie-
toja hatakeskusjarjestelmasta. On tarkoituksenmukaista, ettd jatkossakin
Hatékeskuslaitos pystyisi toimittamaan tallenteet ja muut turvallisuustutkin-
nassa hatékeskusjarjestelmasta tarvittavat tiedot yhden luukun periaatteella
turvallisuustutkintaa varten. Onnettomuustutkintakeskus esittaa, ettéa sel-
vyyden vuoksi ja sujuvan toimintatavan silyttdmiseksi hatékeskuslain
20 §:4an, jossa saadetddn viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, lisattéi-
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siin turvallisuustutkintalakia vastaava sdannés siita, etta Hatékeskuslaitos
voi salassapitosaannosten estamaéttd maksutta luovuttaa tietoja hatédkes-
kusjarjestelmasta Onnettomuustutkintakeskukselle turvallisuustutkintaa var-
ten. Asia olisi hyva mainita liséksi sekd hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa (HE-luonnoksen s. 19) etta hatédkeskuslain 20 8:8& koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Viitaten HE-luonnoksen sivuille 35-36, turvallisuustutkintaa tehd&aén yhteis-
kunnallisesti merkityksellisten tapahtumien kohdalla, joissa on julkinen in-
tressi saada tietoa siitd, onko hatailmoitus tehty, milloin se on tehty, mika
taho sen on tehnyt, mitd tietoja viranomaisella on hatailmoituksen perus-
teella ollut kdytettavissaan ja mihin toimenpiteisiin viranomainen on hatail-
moituksen johdosta ryhtynyt.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.1 Perustuslaki on todettu, etta
"Yleisilla perusteilla sddnndksessa tarkoitetaan lahinna yksikdn nimea, toi-
mialaa sekd paaasiallisia tehtavia (HE 238/1984 vp, 262/1990 vp ja
328/1994 vp) ja toimivaltuuksia. Lahdeviitteisiin olisi taltd osin tarkoituk-
senmukaista taydentaa viitattujen asiakirjojen tyyppi puuttuvilta osin.

HE-luonnoksen sivulla 17 puhutaan N-tehtéavasta. Olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd hallituksen esityksessa selitettaisiin, mita N-tehtavalla tarkoitetaan.

Hallituksen esityksen oikeakielisyyteen on syyta Kkiinnittdd viela yleista
huomiota.
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