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1 Lausuntopyynto

Sisaministerion asetti hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) uudis-
tamishankkeen 15.12.2020. Hankkeen toimikausi on alkanut 1.1.2021 ja se
paattyy 31.10.2022.

Hankkeessa on ollut tarkoitus valmistella tarvittavat sdéadosmuutokset hata-
keskustoiminnasta annettuun lakiin. Hankkeen tavoitteena on arvioida mm.
hatakeskustoiminnasta annetun lain suhdetta kansallisen ja EU:n tietosuo-
jasaantelyn vaatimuksiin, hatakeskustietojarjestelmaa kayttavien viran-
omaisten tehtavien ja toimivaltuuksien tarpeenmukaista kokonaisuutta ja
keskindista vastuunjakoa seka hatakeskustietojarjestelman kayttdmiseen,
rekisterin yllapitoon seka vastuunjakoihin liittyvia muutostarpeita.

POLIISIHALLITUS

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO
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Poliisihallitukselta on pyydetty lausuntoa hankkeessa valmistelluista saan-
ndsluonnoksista. Lausuntoa on pyydetty viimeistaan 20.1.2022.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 2 § Maaritelmat

Hétakeskustoiminnan maéritelméa

Hatakeskustoiminnalla tarkoitetaan muun muassa hatakeskuspalveluja ja
poliisin valittomia toimenpiteitd edellyttdvien tehtavien hoitamista yhteis-
tydssa Hatakeskuslaitoksen kanssa. Sdanndskohtaisten perusteluiden luon-
nosten mukaan maaritelma vastaisi nykytilaa siitd, mita hatakeskustoiminta
kaytanndssa on.

Maaritelmasta saa vaikutelman, etta Hatakeskuslaitos voisi osallistua toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavien hoitamiseen yhteistydssa viranomaisen
kanssa. Tama ei voi kuulua Hatakeskuslaitoksen tehtaviin eikd osaksi ope-
ratiivista toimintaa, vaan se tulisi rajautua hatakeskuspalveluihin ja siihen
valittdmasti liittyviin tukipalveluihin. Hatakeskuslaitos ei hoida hatakeskus-
palveluihin liittyvia poliisin ja muiden viranomaisten tehtavia yhteistyossa
vaan tukee naita tehtavia hoitavia viranomaisia tuottamalla hatédkeskuspal-
veluita ja tukipalveluita.

Kiireelliset tukipalvelut

Kiireellisen tukipalvelun maaritelma supistaa nykyista kiireellisen tukipalve-
lun maaritelmaa. Kiireellisen tukipalvelun rajaaminen koskemaan kiireellista
toimintaa ja valttamatonta tukemista rajaisi pois halytystehtavissa tarvittavat
tukipalvelut. Lahtokohtana tulisi olla se, ettd hatakeskuksen valittdessa teh-
tavan poliisille (tai muulle viranomaiselle), tulee hatakeskuksen tarjota teh-
tavaan liittyvat tarpeelliset tukipalvelut. Tassa ei tulisi olla merkitysta toimin-
nan Kiireellisyydella tai tukipalvelun valttamattomyydella.

Tehtaviin kuuluvista tukipalveluista tulee rajata pois oma-aloitteiset tehtavat.
Oma-aloitteisissa tehtavissa hatakeskuksen tukipalvelu ei ole valttamaton,
koska viranomainen voi tuottaa saman palvelun itselleen.
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Muut tukipalvelut

Maaritelmasaannosluonnoksen mukaan muilla tukipalveluilla tarkoitettaisiin
pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Raja-
vartiolaitoksen lakisaateisten tehtavien tukemiseen liittyvia Hatakeskuslai-
toksen toimia, mikéli viranomainen ei katsoisi toiminnallisista syisté johtuen
perustelluksi hoitaa niitd omin toimenpitein ja tukipalvelujen hoitaminen ei
aiheuta ilmeisté haittaa hétékeskuspalvelujen ja kiireellisten tukipalvelujen
hoitamiselle.

Lahtdkohtaisesti halytystehtavia hoitava viranomainen jarjestdd muun tuki-
palvelun itselleen. Esimerkiksi poliisi tuottaa muita tukipalveluita johto- ja ti-
lannekeskuksissa. Viranomainen tukeutuisi hatakeskukseen silloin, kun se
el itse pystyisi tuottamaan tukipalvelua. Tavanomainen esimerkki olisi se,
ettd poliisi on toiminnallisesti sellaisessa tilanteessa, ettei se kesken tehta-
van suorittamisen pysty itse hankkimaan tukipalvelua muualta. Talloin sita
pyydettaisiin hatakeskukselta.

Poliisihallitus esittaa maaritelmaa muutettavaksi seuraavalla tavalla:

5) muilla tukipalvelulla pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoi-
men viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen lakisddteisten tehtdvien tukemi-
seen liittyvid Hétdkeskuslaitoksen toimia, jos viranomainen ei toiminnalli-
sista syistd pysty tuottamaan niitd omin toimenpitein ja tukipalvelujen hoi-
taminen ei aiheuta ilmeistd haittaa hétdkeskuspalvelujen ja kiireellisten tu-
kipalvelujen hoitamiselle

Oma-aloitteinen tehtavéa

Poliisihallitus esittdd oma-aloitteisen tehtavan perusteluun lisattavaksi, etta

Poliisi tallentaa poliisitehtavastd oma-aloitteisen tehtdvan hatakes-
kustietojarjestelmaan, koska poliisitehtavaan wvoi usein tyoéturvalli-
suusriskeja, tehtavasta woi tulla yleisdilmoitus tai oma-aloitteinen teh-
tava poistaa poliisipartion maarittelemattéomaksi ajaksi pois halytys-
valmiudesta ja hatakeskuksen kaytossa olevista resursseista. Lisaksi
oma-aloitteinen tehtava tulee ilmoittaa ja tallentaa, jos tutkinnalliset
syyt tai muut painavat syyt, kuten esimerkiksi poliisin tai poliisin koh-
dehenkildn oikeusturva, edellyttda tehtdvan tallentamista.

Oma-aloitteinen tehtava voi myos vaikuttaa laajasti muiden hatakes-
kustoimintaan osallistuvien viranomaisten toimintaan. Tallainen teh-
tava woi olla esimerkiksi valtiovierailuun liittyva liikenteenohjaus- ja
saattuetehtava, jossa lilkkenteen paavaylia on suljettu muulta liiken-
teelta. Liikenteen paavaylien sulkeminen vaikuttaisi ensihoitopalve-
lun seka pelastuslaitoksen toimintaan.
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Oma-aloitteiset tehtavat eivat vaikuta kiireellisten halytystehtavien
hoitamiseen. Poliisin tulee kdyda oma-aloitteisten tehtavien hoitami-
sesta kaksisuuntaista keskustelua hatdkeskuksen kanssa, jotta haly-
tystehtavat hoidettaisiin kiireellisyysjarjestyksessa. Tahan on kiinni-
tetty huomiota myds laillisuusvalvontakaytannossa.

2.2 4 §. Hatakeskuslaitoksen tehtavat

Hatakeskuslaitoksen tehtaviin lisattaisiin yleiseen hatdnumeroon 112 vas-
taaminen, joka on jo nyt tosiasiallisesti Hatakeskuslaitoksen tehtavana. Teh-
tavan kirjaaminen lakiin ehdotetaan tehtavan siita syysta, etta esteettomyys-
direktiivi edellyttaa tiettyja esteettdomyysvaatimuksia nimenomaisesti ylei-
seen hatanumeroon 112 vastaamisessa.

Jos yleiseen hatanumeroon vastaaminen lisataan Hatakeskuslaitoksen teh-
taviin saatamalla siitd nimenomaisesti, tulisi samalla huomioida, ettei tama
yksiselitteinen tehtavamaarittely rajaa muiden nykyisin kaytossa olevien ha-
tailmoitustapojen kayttdéa. Hyvana esimerkkina on ajoneuvojen eCall-jarjes-
telmat.

Hatailmoitusten tekotapaa ei pitaisi rajata tiettyihin teknologisiin ratkaisuin,
vaan maaritelld se niin, ettd se kestaisi hyvin teknista kehitysta. Nyt valittu
tapa voi rajata iimoituksen tekemisen vain soittamiseen numeroon 112.

2.3 5 §. Hatakeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot

Luonnostellun 5 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta "jat-
kossakaan Hatakeskuslaitoksella ei olisi toimivaltaa toimia Suomen rajojen
ulkopuolella hatakeskustoiminnan osalta”. Tata ennen on todettu, ettd hata-
keskuksissa voitaisiin vastata ulkomailta tuleviin puheluihin ja antaa asiakas-
palveluneuvontaa.

Lain soveltamisalan mukaan Hatakeskuslaitoksen toimintaa, hatakeskustoi-
mintaa ja hatakeskuspalveluita ei ole maaritelty ulottuvan Suomen lainkayt-
téalueen ulkopuolelle. Jo nykyiselladn Hatakeskuslaitos ei voi toimia edes
Ahvenanmaalla, kuten 5 §:n 1 momenttiin on luonnosteltu.

Hatakeskuslaitoksen virka-alue voi muodostua ongelmaksi luonnoksen 5 §:n
3 momentin tehtdvassa. Tahan tehtavaan lukeutuisi konsulipalvelulain
(498/1999) asiakaspalvelutehtavia, joissa Hatékeskuslaitos avustaisi ulko-
asiainhallintoa. Nama tehtavat eivat kuitenkaan aina ole vain asiakaspalve-
lua, vaan ne voivat usein olla kdytanndssa ja tosiasiassa ulkomaille tuotettua
hatakeskustoimintaa.
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Hatakeskuslaitoksen vastaanottama ja ulkomailta tuleva puheluhan voi kos-
kea kidnappaustilannetta, jossa kidnapattu on Suomen kansalainen ja ilmoi-
tuksen myo6ta Suomessa kaynnistyy tarkoituksenmukaiset viranomaistoimet.
Tasta syysta voi olla perusteltua harkita sita, tulisiko tallaisesta toiminnasta
saataa tarkemmin laissa.

2.4 12 §. Paivystystehtavaa suorittavan henkildston tehtavat

Saannosluonnoksessa saadettaisiin Hatakeskuslaitoksen paivystystehtavaa
suorittavan henkilon tehtavista. Ensimmainen naista tehtavista olisi hatail-
moituksien vastaanottaminen.

Saannoksessa ei ole erikseen maaritelty sita, miten ilmoituksia tulisi vas-
taanottaa. Tallainen teknologianeutraali tehtavasaannds on viranomaisen
toiminnan kannalta joustavin, koska siina ei sitouduta tietynlaisten ilmoitus-
tapojen tai -teknologioiden kayttéon. Saannds on kuitenkin ongelmallinen
luonnostellun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan kanssa, jossa Hatakeskuslaitok-
sen tehtavaksi on maaritelty vastaaminen 112 numeroon.

Luonnoksen 3 kohdan mukaan paivystystehtavaa suorittavan henkiloston
tehtavana olisi valittad tehtava ilmoituksessa olevien tietojen perusteella
seka suorittaa siihen liittyvat muut valittdtmat toimenpiteet. Poliisihallitus esit-
taa, etta sdanndksen loppuun lisattaisiin, ettd henkildstd suorittaisi siihen liit-
tyvat muut valittdtmat toimenpiteet hatakeskustoimintaan osallistuvien viran-
omaisten antamien ohjeiden mukaisesti.

3) vilittad tehtdva ilmoituksessa tai tehtdva kiytettdvissi olevien tietojen
perusteella seki suorittaa sithen littyvéat muut vilittdmét toimenpiteet hdtd-
keskustoimintaan osallistuvien viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti

Luonnoksen 4 kohdan mukaan paivystystehtavaa hoitavan henkiloston teh-
tavana olisi antaa valitettyyn tehtavaan liittyen tukipalveluja pelastus-, poliisi-
seka sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen tehtavia
hoitaville yksikdille tai halytetyille tahoille sekd muulle viranomaisen oh-
jeessa mainitulle yksikolle. Saannoksessa ei ole tehty eroa kiireellisten ja
muiden tukipalveluiden valilla, vaikka nama on erikseen maaritelty maaritel-
masaannoksessa. Tehtavasaannoksen muotoilu vastaa nykytilaa, jossa pai-
vystystehtdvaa hoitava henkild tuottaa viranomaiselle tehtavaan liittyvat tu-
kipalvelut.

Luonnoksen 8 kohdan mukaan paivystystehtavaa hoitavan henkiléston teh-
tavana olisi yleisen tilannekuvan seuraaminen. Hatakeskuslaitoksen paivys-
tystehtavaa suorittavan henkiléston tehtavana ei voi olla yleinen eikd myos-
kaan erityinen tilannekuvan seuraaminen. Tama ei voi kuulua yksittaiselle
virkamiehelle. Nykyinen muotoilu tarkoittaisi myos sita, ettd ihan jokaisen



= poOLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-2256156 6 (13)

paivystajan tehtavana olisi seurata tilannekuvaa, olipa han mukana Hata-
keskuslaitoksen operatiivisessa toiminnassa tai ei.

Tama tehtava voisi kuulua korkeintaan Hatakeskuslaitokselle, mutta talloin-
kin hyvin yleisella tasolla. Tassa tarkoitettu yleinen taso tarkoittaisi yleiseen
hatanumeroon tulleita puhelumaaria, valtakunnan tehtdvamaaria ja laitok-
sen resursseja seka sitd, miten Hatakeskuslaitos pystyy vallitsevissa tilan-
teissa hoitamaan omat tehtavansa. Yleinen taso ei voi tarkoittaa tehtavatie-
tojen katselua eika tehtavatietojen luovuttamista. Se ei voi tarkoittaa yksittai-
sen viranomaisen tehtavien tilannekuvan seuraamista, koska tama kuuluu
tehtavia suorittavalle viranomaiselle itselleen.

Poliisi seuraa, yllapitaa ja valittdéd oman toimialansa tilannekuvaa, koska sita
ei voi tehda kukaan muu. Vain poliisi voi arvioita sita, voidaanko poliisin ti-
lannekuvaan liittyvia tietoja luovuttaa ja missa laajuudessa niita luovutetaan.
Hatakeskuslaitoksen intressi seurata tilannekuvaa ei tastakdan syysta voi
ulottua yksittaisten viranomaisten tilannekuviin.

Jos yleisen tilannekuvan seuraaminen haluttaisiin saataa yhdeksi tehtavista,
tulisi se saataa viranomaisen tehtavaksi. Sen luonteva paikka olisi 4 §:ssa.
Samalla tulisi esimerkiksi sdanndsperusteluissa maaritella, mita tilannekuva
Hatakeskuslaitoksen toiminnassa tarkoittaa huomioiden sen, ettéd Hatakes-
kuslaitoksella ei ole muuta roolia hatailmoitusten perusteella tehtavia hoita-
vien viranomaisten toimintaa kuin tuottaa naille hatéakeskuspalveluita ja tuki-
palveluita.

Tilannekuvan seuraamiseen liittyy myds luonnostellun 12 §:n 3 momentti,
jonka mukaan suoritettaessa 1 momentin mukaisia tehtavia ja toimenpiteita
olisi otettava huomioon asianomaisten viranomaisten Hatakeskuslaitokselle
antamat 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut ohjeet. Sddnnoksen perusteella vi-
ranomaisten antamilla ohjeilla on merkitysta paivystystehtavaa suorittavien
henkildiden tehtaviin. Jos poliisi maarittelisi ohjeissaan, ettei poliisin resurs-
seja ja tehtdvamaaria saa seurata minkaanlaisen tilannekuvan yllapita-
miseksi, ei yksittdinen paivystystehtavaa suorittava henkild voisi suorittaa ti-
lannekuvan yllapitamista koskevaa tehtavaansa.

2.5 16 a §. Rekisterinpitajat ja vastuunjako

Saannodsluonnoksen 1 momentissa on ehdotettu, etta rekisterinpitdjana 16
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen poliisin tehtévétietojen osalta toi-
misi Poliisihallitus, sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavatietojen osalta seka
pelastustoimen tehtavatietojen osalta hyvinvointialue ja Helsinki ja Rajavar-
tiolaitoksen tehtavatietojen osalta Rajavartiolaitoksen esikunta. Selkeampaa
olisi puhua poliisin tiedoista kuin poliisin tehtavatiedoista.
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Kaikki jarjestelmaan tallennettavat tiedot eivat ole poliisin tehtavatietoja.
Muita tietoja ovat esimerkiksi poliisin henkiléstéa, ajoneuvoja ja viestiyhteyk-
siad koskevat tiedot, varotiedot sekd muut poliisin hatakeskustoimintaan liit-
tyvat tiedot.

Saannoésluonnoksen 2 momentin mukaan Hatékeskuslaitos toimisi rekiste-
rinpitdjana 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen osalta. Po-
lisihallitus painottaa, kuten saannoskohtaisiin perusteluihinkin on kirjoitettu,
ettd Hatakeskuslaitos toimisi rekisterinpitajana mainittujen tietojen osalta, jos
nama tiedot eivat lity muun viranomaisen toimintaan ja sita kautta muun vi-
ranomaisen rekistereinpitoon kuuluviin tietoihin. Esimerkiksi ulkoasiainhal-
lintoon liittyviss& asiakaspalvelutehtavissa (esim. ilmoitukset ulkomailla kid-
napatuista henkilbistd) voi tulla tietoja, joista kaynnistyykin poliisitehtava.
Nama tiedot kuuluisivat Poliisihallituksen rekisterinpitoon.

Saannoskohtaiset perustelut

Poliisihallitus ehdottaa seuraavaa lisaysta saanndskohtaisiin perusteluihin
luonnostelun 16 a §:n 1 momentin perusteluun:

Viranomaisen tehtidvitiedoilla tarkoitetaan tietoja, joiden perusteella kyseinen vi-
ranomainen hélytetddn hatiilmoituksen johdosta jane tiedot tehtdvasté, jonka joh-
tovastuussa kyseinen viranomainen on. Viranemaisen—reksiterinpitoon—tauluvia

aava)
OHttS

vetta-on—polisille kuuluvatehtavitieto- Viranomaisen tehtdvitietoja ovat kaikki
hitédilmoitukset, jotka vélitetddn kyseiselle viranomaiselle. Hatédkeskustoiminta si-
saltdd hatdkeskuspalvelut eli hitdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia sekd
hitdilmoituksen tai tehtdvan valittdmistd sekd niihin Littyvad pelastustoimen, po-
liisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen vélittomia
toimenpiteitd edellyttidvien tehtédvien hoitamista yhteistydssa Hatdkeskuslaitoksen
kanssa. Tamin mukaisesti jokainen 1 momentissa mainittu rekisterinpitdja vastaisi
siten myds hétdilmoituksista ja — tallenteista omien tehtdvitietojensa osalta. Hété-
keskuslaitos toimisi téltd osin henkilotietojen késittelijind toimivaltaisen reksite-
rinpitdjan lukuun ottaessaan vastaan hatéilmoitukset, arvioidessaan ne ja vélittdes-
sddn tehtdvdn toimivaltaiselle viranomaiselle ndiden antamien ohjeiden perus-
teella.

Viranomaisen rekisterinpitoon kuuluvia tehtdvdtietoja ovat myés ne hétdilmoituk-
set, joissa tehtdvd kuuluu kyseiselle toimialalle, mutta hétdilmoitusta ei toimialan
ohjeistuksen mukaan vilitetd viranomaiselle. Esimerkiksi ilmoitus, joka kuuluupo-
liisin tehtdviin, mutta ei vaadi akuuttia hdlytystarvetta, on poliisille kuuluvatehtd-
vdtieto. Tdllaiset tehtdvdt jaotellaan teknisesti N-ja H-tehtdviin. N-tehtdvdlld tar-
koitetaan toimialalle kuuluvaa tehtdvdid, johon Hitdkeskuslaitoksen pdivystysteh-
tavid hoitava virkamies on mddritellyt kuuluvaksi toimialan tehtdviin, mutta toi-
mialan antamiin ohjeisiin sisdltyvien kriteerien mukaan pdivystdjd voi jdttdd toi-
mialan yksikon hdlyttamdttd. H-tehtdvdlld tarkoitetaan tehtdivdd, joka kuuluu tie-
tylle toimialalle, mutta tehtdvdlle ei ole voitu mddritelld tarkkaa tehtiviluokkaa.



Lausunto ID-2256156 8 (13)

< poOLIISI

POLIISIHALLITUS

H-tehtdvd neuvontaa ja ohjaamista hétdkeskuksen saamien vihjetietojen ja puhe-
luiden perusteella sekd Hétdkeskuslaitoksen tai toimialan tekemid toimenpiteitd,
Joita eiole tarkoitettukaan vilitettdviksi toimialan yksikoille. Tdllaisia ovat esi-
merkiksi hétdpaikannusta koskevat toimenpiteet ja tilastot, jotka liittyvdt toi-
mialaan. N-ja H-tehtdvilld on merkitystd toimialan toimintaan ja siihen liittyvddn
oikeusturvaan ja vastuukysymysten selvittdmiseen jilkik dteen. Tiedoilla voidaan
selvittdd, kuka on tehnyt toimenpiteen ja milld perusteella. Koska N-ja H-tehtdvdt
liittyvdt vilittomdsti toimialan tehtdviin, kuuluvat myos N-ja H-tehtdvid koskevat
tiedot toimialan rekisterinpitoon.

Hétédkeskustoiminta sisdltdd usein moniviranomaistehtdvid, jolloin kaikki tehta-
ville hélytetyt toimialat voivat olla esimerkiksi hdtdpuhelutallenteen tai tehtéva-
tietojen rekisterinpitdjid. Tietojenluovutuspyynndissd on kuitenkin huomioitava
tiedon suojausintressit ja jokainen vastaa omalta osaltaan tietopyyntdihin. Tadmé
edellyttdaa keskustelua ja tarvittaessa sopimista viranomaisten valilla.

2.6 17 §. Hatakeskustietojarjestelmaan talletettavat tiedot

Luonnostellun 17 §:n 3 momentin mukaan pelastustoimen, poliisin ja sosi-
aali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen olisi talletettava
hatakeskustietojarjestelmaan 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut suunnitelmat,
ohjeet ja niiden sisaltdmat vaste-ehdotukset, jotka sisaltavat pelastus-, po-
liisi- ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen tehtavia suorittaviin
yksikdihin tai tahoihin liittyvia tietoja.

Saannodksen perusteluiden mukaan "ei ole tarve saata erikseen siita, miten
tiedot talletetaan tai siirretdan hatakeskustietojarjestelmassa”. Saannodksen
tulisi mahdollistaa myds se, etta suunnitelmat, ohjeet ja niiden sisaltamat
vaste-ehdotukset voi viranomaisen pyynndsta tallentaa Hatakeskuslaitos.
Tallainen tilanne voi olla se, etta viranomainen ei itse teknisen ongelman
takia voi tallentaa tietoja.

2.7 18 §. Henkilotietojen poistaminen hatakeskustietojarjestelmasta

Luonnostellun 18 §:n 2 momentin mukaan henkilon omaan turvallisuuteen
tai tyoturvallisuuteen liittyvia 17 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja
henkilotietoja ei kuitenkaan poistettaisi, jos tietojen edelleen sailyttdminen
on todettu tietojen kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliseksi viiden vuoden
kuluessa niiden tallentamisesta tai edellisesta tietojen tarpeellisuuden totea-
misesta. Tietojen tarpeellisuuden toteamisesta olisi tehtava merkinta.

Poistosdanndn sailyttaminen entisellaan on Poliisihallituksen kasityksen mu-
kaan perusteltua. Tata kuvaava kaytanndn esimerkki olisi sellainen, etta re-
kisterdity, jolla on turvallisuuteen tai tydturvallisuuteen liittyvia tietoja hata-
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keskustietojarjestelmassa, voidaan tuomita vapausrangaistukseen useam-
maksi vuodeksi. TallGin tietojen sailytysta tulisi arvioida suhteessa siihen,
kuinka pitka rangaistus rekisterdidylla on ja koska han olisi vapautumassa.
Jos tieto olisi kayttdtarkoituksen kannalta edelleen tarpeellinen, tulisi se sai-
Iyttaa, vaikka henkild on vapautensa menettaneena vankilassa, koska tiedot
olisivat edelleen tarpeellisia henkilon vapautuessa.

2.8 19 §. Hatakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus

Luonnostellun sdanndksen mukaan Hatakeskuslaitoksella ja sen henkilos-
to6on kuuluvalla olisi oikeus salassapitosdannosten estamatta saada tehta-
van alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asian-
omaisen tehtavaa hoitavan viranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia
tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitulla tavalla
kahta tarkoitusta varten. Nama olisivat

— Hataékeskuslaitokselle laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi
— héatakeskustoiminnan varmistamiseksi.

Hatakeskuslaitokselle laissa saadettyjen tehtavien suorittaminen on selkea
kokonaisuus. Tehtavat maariteltaisiin lain 4 §:ssa. Epaselvaksi jaa kuitenkin
se, mita tassa tarkoittaa hatakeskustoiminnan varmistaminen ja miksi juuri
sita varten pitaisi pystya kasittelemaan henkilotietoja. Epaselvaksi jaa myos
se, miten Hatakeskuslaitos tai sen henkilostoon kuuluva sen varmistaisi.

Saannds ei saisi mahdollistaa sita, ettéd yhdessa 4 §:nja 12 §:n sdanndsten
kanssa Hatakeskuslaitos loisi varmistamista varten toimintoja, jotka eivat
milldan tavalla kuulu Hatakeskuslaitoksen perustehtaviin. Varmistaminen ei
voi tarkoittaa myoskaan sellaisten tietojen saamista, jotka liittyvat toimival-
taisen viranomaisen tehtaviin. Tasta syysta tiedonsaantioikeus tulisi rajata
koskemaan vain Hatakeskuslaitoksen laissa saadettyjen tehtdvan suoritta-
mista, eikd myds hatakeskustoiminnan varmistamiseksi.

2.9 20 §. Tiedonsaantioikeus hatakeskustietojarjestelmasta

Poliisihallitus pitaa perusteltuna, etta saannoksessa luonnosteltu tiedon-
saantioikeus toteutettaisiin maksuttomana.

Luonnostellun 20 §:n 3 momentissa ehdotettaisiin, ettd Hatakeskuslaitok-
sella on oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta hatakeskustietojar-
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jestelmasta tietoja Hatakeskuslaitoksen sisaista laillisuusvalvontaa ja tyon-
antajan tyonjohdon ja valvonnan toteuttamista varten. Saannés on Poliisi-
hallituksen kasityksen mukaan tarpeettoman laaja.

Jos tiedonsaantioikeus mahdollistettaisiin tydnantajan direktio-oikeuden pe-
rusteella, tulisi tiedonsaannin olla tarkasti rajattua ja koskea vain tiettya hen-
kilopiiria. Talloin Hatakeskuslaitoksella olisi rajatulla henkildpiirilla oikeus ka-
sitella jarjestelmassa olevia tietoja, jotka ovat joko tarpeellisia tai vélttdmat-
témié laillisuusvalvonnan tai direktio-oikeuden toteuttamista varten.

2.10 21 §. Tietojen luovuttaminen hatékeskustietojarjestelmasta

Luonnostellun sdannéksen 2 momentin mukaan Hatakeskuslaitos, poliisi,
pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi sekd Rajavartiolaitos saisivat luovut-
taa salassapitosaanndsten estamatta tietoja toisilleen

1) laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoimintaa varten;

2) koulutustoimintaan, kuitenkin niin, ettd henkilttietoja ei voida yhdistaa
tiettyyn rekisterdityyn kayttamatta lisatietoja;

3) jos tiedon ilmaiseminen on yksittaistapauksessa valttamaton hengen tai
terveyden suojaamiseksi, huomattavan ymparisto- tai omaisuusvahin-
gon valttdmiseksi tai on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua va-
kivallan kohteeksi.

Poliisihallitus pitda perusteltuna sita, etta tietoja voisi luovuttaa anonymisoi-
tuna koulutustoimintaa varten. Tama edistaisi eri toimialojen koulutustarpei-
den toteuttamista.

Tietojen luovuttaminen laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehitta-
mistehtavia varten voi kuitenkin olla haastavampi toteuttaa. Sdanndksessa
nayttaisi olevan vaarana se, etta tiedonsaantioikeus voi muodostua tarpeet-
toman laajaksi. Tiedonsaanti laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja kehittamis-
toimintaa varten voidaan jo sellaisenaan rajata koskemaan tietoja, joihin tie-
donpyytaja itse liittyy (esim. ensihoidon tehtava, joka liittyy poliisitehtavaan).
Tietoja ei nain ollen voisikaan luovuttaa tai pyytda muihin tehtaviin liittyen.

Sen sijaan analyysitoiminnassa tietopyynto voisi koskea yleisemmin toisen
toimialan tietoja, tehtdvamaaria ja muita tilastoitavia tietokokonaisuuksia.
Tata ei voida pitaa perusteltuna, jos viranomaisella ei ole itsellaan mitaan
lityntda pyydettyihin tietoihin. Kyse olisi enemman yleisojulkisuuteen poh-
jautuvasta tietopyynndsta.

Saannodsluonnoksen 3 kohtana olisi tietojen luovuttaminen, jos tiedon ilmai-
seminen on yksittaistapauksessa valttdamaton hengen tai terveyden suojaa-
miseksi, huomattavan ymparisto- tai omaisuusvahingon valttdmiseksi tai on
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syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. S&dannds
perustuisi osittain hallituksen esitykseen 333/2014 vp, jonka perusteella on
saadetty lait 270—282/2015. Esityksella lakeihin saadettiin viranomaisille ja
muille toimijoille oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta. lImoittamisoi-
keus on silloin, kun sanottuja tehtavia hoitava on tehtavassaan saanut tietoja
olosuhteista, joiden perusteella hanellda on syyta epailla jonkun olevan vaa-
rassa joutua vakivallan kohteeksi.

Esimerkiksi potilaan oikeuksista ja asemasta annetun lain (785/1992) perus-
telujen osalta on esityksessa todettu, ettéd terveydenhuollon ammattihenki-
I6lle tai muulle terveydenhuollon toimintayksikdssa tyoskentelevalle taikka
sen tehtaviad suorittavalle henkildlle saattaa tehtdviensa hoitamisen kautta
tulla tietoja, jotka saattavat eraissa tapauksissa olla tarpeellisia edella tarkoi-
tetun uhka-arvion tekemista varten. Tama lahtokohta ei tiettavasti eroaisi,
jos Hatakeskuslaitos tai muut viranomaiset saisivat naita tietoja omassa ha-
takeskustoiminnassaan. TallGin tulisi yhta lailla olla oikeus luovuttaa tietoja,
jos se on hengen tai terveyden suojaamiseksi valttamatonta taikka on syyta
epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Poliisihallitus esittaa viela pohdittavaksi luonnoksen 17 §n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista hatakeskustoimintaan osallis-
tuvien viranomaisten kesken sekda myds muille viranomaisille, joiden toimin-
nan kannalta tiedot ovat valttamattomia. Tallaisessa tiedon luovuttamisessa
olisi kyse muusta kuin luonnostellun 21 §:n 2 momentin 3 kohdasta. Kaytan-
nossa kyse olisi niin henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kan-
nalta tarpeellisten tietojen luovuttamisesta esimerkiksi ensihoitopalvelun,
pelastuslaitoksen tai Rajavartiolaitoksen kaytettavaksi valttdmattomyyspe-
rusteella naiden viranomaisten tehtavilla. Lisaksi myds Tullilla voi olla tarve
naille tiedoille.

kasittely muuhun kuin niiden alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen

Luonnostellussa saanndksessa maariteltaisiin tietojen kaytté muuhun kuin
niiden alkuperaiseen tarkoitukseen. Poliisihallitus korostaa, etta viittaus Ha-
takeskuslaitoksen kasittelemiin lain 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin tietoihin ei tarkoita sellaisia tietoja, jotka kuuluvat toisen rekisterinpita-
jan tietoihin.
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Poliisihallitus esittaa, etta tiedot lokirekisterista olisi oikeus saada maksutta.
Taman vuoksi Poliisihallitus ehdottaa, etta saannodsta muutettaisiin esimer-
kiksi nain:

Hatdkeskuslaitos toimii lokitietojen kerddmisestd vastaavana viranomai-
sena julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti.

Pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveysviranomaisella ja Rajavartiolaitok-
sella on oikeus saada maksutta oman toimialansa lokitiedot toimialansa toi-
minnan seurantaa ja valvontaa varten.

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia ilmoituksen tai tehtavan
valittémiseen tai halyttamiseen kaytettavista teknisista jarjestelmista tai me-
netelmista. Lain 14 §:n 2 momentin mukaan hatakeskustoimintaan osallistu-
van viranomaisen tulisi antaa toimialaansa liittyvat tehtavien kasittelya ja va-
littdmista ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatakeskuslaitokselle.

Asetuksella ja viranomaisen ohjeilla on selvasti sama soveltamisala. Naista
viranomaisten ohjeet ovat huomattavasti yksityiskohtaisempia. Asetuksen
antaminen on ehdollista (voidaan saataa). Siksi pitaisi varmistua siita, etta
asetuksella ei saadettaisi sellaisesta, josta viranomainen on jo erikseen oh-
jeillaan ohjeistanut. Tallainen arkielaman esimerkki on puherobotin kaytta-
minen. Asetuksella ei pitaisi pakottaa viranomaisia ottamaan kayttoén me-
netelmia, jotka eivat sovi viranomaisen toimintaan.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.01.2022 klo 16:17. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



Z poLlisl

POLIISIHALLITUS

Jakelu

Tiedoksi

Lausunto ID-2256156

Sisaministerio
Lainsaadantoneuvos Annika Parsons, sisaministerio
Johtava asiantuntija Tanja Ulvinen, sisaministerio

Poliisitarkastaja Marko Savolainen, Poliisihallitus
Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, sisaministeric

13 (13)



