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HAK; Hatakeskuslaitoksen lausunto hiatdkeskustoiminnasta annetun lain uudistamisluonnoksesta
Lain muutoksen tarve

HenkilGtietojen kasittelyyn liittyvat sdanndkset ovat kehittyneet nopeasti
nykyisen hatakeskustoiminnasta annetun lain (jaliempana HaL) voimassaolon
aikana. Myds Hatakeskuslaitoksen tehtavat ovat olleet valtionhallinnon
tehostamisen ja toimintaympariston muuttumisen johdosta kehityksen
kohteena. Lisaksi hatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten toiminnan
kehittdminen edellytta3 tiettyjen kysymysten kasittelya lain tasolla.

Onkin kiistatta perusteltua, ettd HalL:a uudistetaan.
Luonnoksen arviointia eri ndkokulmista
Strateginen nékdkulma

Hatakeskustoiminnan strategian mukaan hatékeskustoimintaa ohjaavaa
lainsdadantda tulee uudistaa ottaen huomioon vahvistetut strategiset
linjaukset ja mahdollistamalla niiden toteuttaminen. Lakiluonnos tayttaa
padosin nama vaatimukset. Useimmat tavoitteista ovat viranomaisten
yhteistydlla toteutettavia, eivatka ne edellyta lainsdadannon muuttamista.

Hatakeskuslaitoksen strategia sisaltaa lahinna toiminnallisia tavoitteita, jotka
eivat edellyta lain muuttamista.

Lakiluonnoksen perusteella Hatakeskuslaitoksen muut tehtavat saatetaan
osaksi oikeudellista saantelya ja linjataan mahdollisten tulevien tehtavien
hyvaksymismenettely. Tama tuo selkeytta ja pitkajannitteisyytta tilanteeseen.

Toiminnallinen ndkbkulma

Lakiluonnoksessa ei esiteta muutettavaksi viranomaisten roolia
hatakeskustoiminnassa. Nykyinen tyonjako on todettu kaytannossa
toimivaksi. Luonnoksessa esitetyillda muutoksilla pyritdankin kehittamaan
hatakeskustoimintaa nykyisista lahtokohdista.

Hatakeskuslaitoksen tulee oman toimintansa tehokkuuden varmistamiseksi
seurata operatiivisen toimintansa tilannetta, mukaan lukien viranomaisille
annettavat tukipalvelut. Tehtadvanseurannasta vastaava virkamies on
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tehtavassa mukana alusta aina siihen saakka, kunnes tehtava on tehty ja
halytetty yksikk® on jalleen kaytettavissa. Hatakeskuslaitoksen toiminta
edellyttaakin riittavan tilannekuvan yllapitamista etenkin laajoissa
hatatilanteissa taikka paallekkaisilmoituksia synnyttavissa onnettomuuksissa.

Lakisdateisen tehtavansa tehokkaan hoitamisen mahdollistamiseksi
paivystystehtavaa hoitavalla henkildstélla on tarpeen olla oikeus sellaisen
hatakeskustoiminnan tilannetietoisuuden seuraamiseen, joka voi vaikuttaa
hatakeskuspalveluihin, niin kauan kuin tehtava on kesken. Lain 12 §:aan
tulisikin lisata paivystyshenkildstdn tehtavaksi hatakeskuspalvelujen
tilannekuvan yllapitaminen. Perusteluihin tulisi lisata, etta
hatakeskuspalvelujen tilannekuvan yllapitdminen saattaa edellyttaa
yksittaisten tehtavatietojen tai henkilttietojen kasittelya myos
Hatakeskuslaitoksessa.

Hatakeskuslaitoksen lakisdateisen tehtavien hoitaminen eli
hatakeskuspalvelujen tuottaminen ja niihin liittyvien kiireellisten tukipalvelujen
ja muiden tukipalvelujen tuottaminen, hatakeskustietojarjestelman
yllapitaminen ja kehittaminen seka hatakeskuspalveluihin liittyvien tehtavien ja
toimintatapojen kehittdminen, kouluttaminen ja valvonta edellyttavat laajoja
tiedonsaantioikeuksia hatadkeskustoiminnasta. Viraston tehtavat liittyvat
kaikkiin hatakeskustoiminnan toimialoihin, joten tehtavat edellyttavat laajaa
tiedonsaantioikeutta kaikilta toimialoilta niin Hatakeskuslaitoksen
operatiivisessa toiminnassa kuin sen kehittamisessakin. Tama oikeus tietojen
saantiin tulisi olla riippumaton rekisterinpitajien harkinnasta. Siten luonnoksen
21 §:n 2 momenttia tulisi talta osin tarkentaa.

Lakiluonnos edellyttaa erilaisia muutoksia toimintatapoihin erityisesti
asiantuntijatydssa. Luonnoksessa ei oteta selkeasti kantaa siihen, tuleeko
hatakeskustoiminnan kehittdmiseen, hatakeskustietojarjestelman
sisalldlliseen kehittamiseen, tydharjoitteluun, laadunvalvontaan ja
havainnointeihin seka erilaiseen viranomaisyhteistydhon liittyvat tietopyynnot
tehda tapauskohtaisesti. Nama tehtavat ovat sellaisia, etta tarvittavien tietojen
saantiin tulisi olla oikeus ilman erillisia tietopyyntoja tai vahintaan niin, etta
tietopyyntoja naita tarkoituksia varten ei tarvitse tehda aina tapauskohtaisesti.
Tassa suhteessa lakiluonnoksen 20 §, 21 § ja 23 §:ia tulisi tarkentaa.

Luonnoksessa konsulipalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
nykyisen ulkoministerion ja Hatakeskuslaitoksen valisen sopimuksen sisaltd
kirjataan lakiin. Kaytanndssa voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa ulkomailla
olevat suomalaiset tarvitsevat laajamittaisesti apua heita kohdanneessa
kriisitilanteessa. Hatakeskuslaitoksessa on tahan tarvittava tekniikka, jotta
virasto voi tarvittaessa tukea ulkoasiainhallintoa kriisitilanteen hoidossa.
Konsulipalvelulaissa tulisikin mahdollistaa Hatakeskuslaitokselle avustavien
tehtavien hoito ulkoministerion antamien ohjeiden mukaisesti.
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Tiedonhallinnan ndkékulma

Luonnoksessa tuodaan esiin tarve tarkentaa henkilétietojen kasittelya
aiheeseen liittyvien sadadésmuutosten johdosta. Esityksella
yhdenmukaistetaan hatakeskustoiminnasta annettu laki vastaamaan
tietosuojaa koskevaa lainsaadantoa ja tiedonhallintalakia seka poistettaan
paallekkaista tai ristiriitaista saantelya.

Luonnoksessa lain rakennetta on muutettu siten, etta tietosuojaan liittyva
henkil6tietojen kasittely hatdkeskustoiminnassa on sidottu tosiasiallisiin
henkildtietojen kasittelytarkoituksiin eikd enaa tietojarjestelmaan. Kyseinen
lainsdadantotapa on nykyisin yleinen.

Esityksen mukaan hatakeskustietojarjestelman rekisterinpitdjia olisi 47.
Esityksen perusteluosion mukaan pelastustoimen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6tietojen rekisterinpitajat tulevat omilla toimialoillaan
toimimaan yhteisrekisterinpitajina. Hatakeskustietojarjestelmalla tulisi siten
olemaan paitsi useita rekisterinpitajia myds useita yhteisrekisterinpitajia.

HenkilGtietojen kasittelyyn liittyva rekisterinpitajan ohjeistusvelvollisuus
kasittelijalle perustuu tietosuoja-asetukseen. Luonnoksen 14 §:n 2
momentissa tai sen perusteluosiossa ei ole viitattu henkilotietojen kasittelyn
ohjeistamiseen. Rekisterinpitgjien tulee antaa henkildtietojen kasittelyn
ohjeistusta paitsi hatakeskuspaivystajille koskien tehtavien kasittelya, mutta
myos muille Hatakeskuslaitoksen tietojen kasittelijdille. Kyseisten
kasittelyohjeistusten tulee olla valtakunnallisesti yhtenaisia, jotta toiminta
kaytanndssa onnistuu. Lakiluonnoksessa tulisi esittdd mekanismi, jolla
taataan eri rekisterinpitgjien yhtenaiset ohjeistukset, koska hatakeskuslaitos
toimii verkottuneesti ja minkd tahansa alueen tehtavia voidaan hoitaa missa
tahansa hatakeskuksessa.

Aiemmassa hatakeskustietojarjestelmassa on ollut ja ERICAssa tulee
kayttdéon toiminto, jolla kukin rekisterinpitaja voi itse hakea rekisterinpitoonsa
kuuluvat tiedot jarjestelmasta. Talla teknologian kayttéonotolla vahennetadan
tietojen kasittelyn tydvaiheita ja henkildresurssien tarvetta. Luonnoksessa
esitettavat ratkaisut rekisterinpitoon liittyvasta tiedonhausta tulisikin perustaa
tahan tekniseen ratkaisuun. Moniviranomaistehtavissa Hatakeskuslaitokselle
ei tietojen kasittelijana tulisi olla ratkaisuvaltaa siita, kuka on tiedon
rekisterinpitaja vaan tama olisi rekisterinpitgjien ohjeistettava.

Luonnoksessa toimialoille annettava rekisterinpitajyys tarkoittaa tietojen
kasittelysta paattamista ja siihen liittyvan ohjeistuksen antamista.
Toisiokayttoa laajennettaisiin henkilotietoihin, muilta osin tietojen
hyvaksikayttd vastaisi nykytilaa.

Tietojen toisiokaytdn osalta tulee huomioida myos terveystoimen
erityislainsaadanto.
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Tekninen nédkbékulma

Lakiluonnoksen mukaan Hatakeskuslaitoksen tehtdvana on yllapitaa ja
kehittda hatakeskustietojarjestelmaa. Luonnoksessa jarjestelman laajuutta ei
ole maaritelty. Tama voi johtaa oikeudelliseen epaselvyyteen siita, mitka
viranomaisten tehtavien hoitoon liittyvat tekniset rakenteet ovat kenenkin
vastuulla.

Lakiluonnos pitaa sisallaan uusia toimintamuotoja, jotka vaativat nykyisen
tietojarjestelman muuttamista. Hatakeskustoiminnan strategian mukainen
hatakeskustietojarjestelman kayttdtarkoituksen laajentaminen ja sen
kustannusvaikutukset tulisi kartoittaa tarkemmin. Ehdotettu aikataulu
toteutukselle eli vuoden 2024 alku onkin erittdin tiukka. Aikataulu tulisikin sitoa
muutosten hyvaksyttyyn toteuttamiseen kuten aiemmin tehtiin ERICAn osalta.

Taloudellinen nédkokulma

Hatakeskustoiminnan strategian mukaista hatakeskustietojarjestelman
kayttétarkoituksen laajentamisen kartoittamista ei ole tehty viela riittavasti,
joten muutoksista aiheutuvat kustannukset ovat arvioita.

Muuta

Lakia hatdkeskustoiminnasta sovelletaan laajasti eri viranomaisissa. Nyt tehty
luonnos laista on sisalléltaan altis varsin erilaisille tulkinnoille. Siten
saadostekstia tulee huomattavasti tarkentaa nykyisesta.

On tarkedaa, etta lakitekstissa ja sen perusteluosiossa valtetadan
monimerkityksisia ilmaisuja. Lakiluonnoksessa tassa ei ole kaikilta osin
onnistuttu. Kasitetta 'hatakeskustoiminta’ kaytetaan eri sisaltdisena eri
pykalien kohdalla. Tietojen luovutuksen vastaanottajaksi on merkitty
rekisterinpitaja, vaikka kyse on hatakeskustoimintaan osallistuvasta
viranomaisesta. Perusteluosiossa tietojen kayttétarkoitusta kaytetaan
kahdella eri tavalla, jossa toisessa viitataan lakisaateiseen tehtavaan ja
toisessa viranomaisen omaan paatdkseen. Etenkin naiden kasitteiden osalta
olisi lainkaytén kannalta perusteltua selkeyttaa ilmaisuja.

Hatakeskuslaitoksen johtaja Taito Vainio

Johtaja, hallinto-osasto Teemu Lehti
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Hatakeskuslaitos 13.05.2022 klo 07:36. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Hatakeskuslaitoksen arvio lakiluonnoksen vaikutuksista Hatakeskuslaitoksen
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen

Jakelu Sisaministerio, kirjaamo

Tiedoksi
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